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Istanbul Sozlesmesi’nin LBT Kadinlar1 Koruyacak

Sekilde Uygulanmasi

Ruth M. Mestre i Mestre, Valenciya Universitesi, ispanya
Sara De Vido, Venedik Ca' Foscari Universitesi, Italya

LBT kadinlara ve non-binary (NB) kisilere ydnelik toplumsal cinsiyete dayali
siddet, 2011 tarihli Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (“Istanbul
Sozlesmesi veya IS”) cercevesinde engellenmeli ve siddet magdurlari
korunmalidir.! Istanbul Sézlesmesi Madde 4/3 uyarinca, taraflar sézlesmenin
cinsiyet, toplumsal cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve diger statiiler
acisindan herhangi bir ayrimcilik yapilmaksizin uygulanmasini glivence altina
almakla yilkimlidir.? Dianne Otto'nun oOnerdigi (zere, uluslararasi yasal
gergeve olusturmak toplumumuzdaki yerlesik esitsizliklere meydan okumamizi ve
toplumsal dayanismayl insa etmemizi saglayabilir. Uluslararasi hukuku
kuirfestirerek (queering), “uluslararasi hukukun esitsiz giic, kaynak ve bilgi
iliskilerini  pekistirmek amaciyla nasil kullanildigi ve buna nasil kars
konulabilecegi” lizerine 6nemli bakis acilari sunabiliriz.3

Bu rapor, LBT kadinlarin ve non-binarylerin haklarinin, kadin haklarinin
korunmasina iliskin yasal gerceve icerisinde ele alinmasinin, toplumumuzdaki
ayrimcl kaliplarin tekrarlanmasinin 6niine gegcmek icin etkili bir yolu oldugunu
one slirmektedir. Raporun amaci, gecmisleri ve statileri ne olursa olsun, LBT
kadinlar ve non-binaryler acisindan Istanbul Sézlesmesi'nin ayrimcilikla
sonuglanmayacak sekilde nasil yorumlanip uygulanabilecedi konusunda bir
dngdri saglamaktir. Bu baglamda, Istanbul S6zlesmesi’ne Lezbiyen Miidahale
(LBT Kadinlar ve Non-binaryleri Kapsayacak Sekilde Incelenmesi),
sOzlesmenin “6zglrlikcl imkanlarini” gbéz o©onunde bulu bulundurmak
anlamina gelmektedir.*

12011 tarihli Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi (“Istanbul Sézlesmesi” veya IS), tiim kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik toplumsal cinsiyete
dayali siddetin her tiriine ve ev ici siddete bitlincil bir yanit veriimesini saglamak igin genis bir baglayici
yukumlulikler dizisi olusturmaktadir. FRA'ya gore, "Sozlesme, kadinlarin, 6zellikle de toplumsal cinsiyet ve
ev ici siddet madduru olan lezbiyen ve trans kadinlarin korunmasi igin kilit bir aractir". FRA (2015), AB'de
cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve cinsiyet Ozellikleri temelinde ayrimcilida karsi koruma. Karsilagtirmali
hukuki analiz, sf. 56. Istanbul Sézlesmesi'nin madde madde detayl analizi icin bakiniz De Vido S. ve Frulli M.
(2023), Kadina Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele. istanbul Sézlesmesi Uzerine
Bir Yorum. Elgar.https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/protection
against_discrimination legal update 2015.pdf

2 Istanbul Sézlesmesi, toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik ve esitsizligin irkgilik, saglamcilik (engellilere
yonelik aynmcilik), yabanci diismanhg, lezbiyen diismanhdi, transfobi veya yascilik (yas aynmcihidr) gibi
diger ayrimcilik bicimleriyle birlesmesinin kadinlara yonelik belirli siddet bicimlerine yol acabilecegini,
kadinlarin deneyimlerini ve sonraki ihtiyaclarini etkileyebilecegini kabul etmekte ve tanimaktadir. Bakiniz
Istanbul Sézlesmesi Aciklayici Raporu (“Aciklayici Rapor” veya “AR"), paragraf 53, ve FRA (2014) engelli,
lezbiyen ve gdgmen kékenli kadinlari etkileyen siddetle ilgili olarak Kadina Y6nelik Siddet Aragtirmasi. Bakiniz
Sosa L., Mestre i Mestre R. (2022), Kadinlara ve ev igi siddete karsi tedbirlerin ayrimci olmayacak sekilde
uygulanmasinin sadlanmasi: istanbul Sézlesmesinin 4. maddesinin 3. paragrafi, Kadinlara yénelik siddet ve
aile ici siddetin 6nlenmesi ve bunlarla micadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi hakkinda makaleler
derlemesi, Avrupa Konseyi.

3 Otto D. (2018), Introduction: Embracing queer curiosity, in D. Otto (ed.), Queering international law.
Routledge, sf. 2

4 Otto D. (2018), Introduction: Embracing queer curiosity, cit. 4




Bu raporun oOnceki versiyonunda interseks kadinlara yapilan atiflar yer
almaktaydi; ancak OII Europe ile yapilan istisareler sonucunda bu atiflarin ve
cinsiyet o6zelliklerine yonelik ifadelerin ilgili rapordan c¢ikarilmasina karar
verilmistir. GREVIO raporlarinda ve dider arastirmalarda yer alan interseks
kadinlara ve "LBTI" topluluguna yapilan atiflar ise korunmustur.

Bizimle cémertce paylasilan bilgi birikimi isiinda, interseks kisilerin Istanbul
Sézlesmesi'nin yasal cercevesine dahil edilmesinin, sahip oldugumuz sinirli
zaman ve kaynaklara ragmen mevcut degerlendirmeden daha derin bir
incelemeyi hak ettigi kanaatindeyiz. Bu durum, dzellikle intersekslerin yasam
deneyimlerine iligkin mevcut verilerin sinirli olmasiyla ilgilidir. EL*C olarak bu
disiincenin Uzerine bir seyler insa etmeyi ve gelecekte interseks toplulugu ile
is birligimizi artirmay! umuyoruz. Ayrica, 6zellikle intersekslere iligkin verilerin
yetersizliginden derin Gzlintl duyuyor ve Universiteleri, arastirma enstitilerini
ve hiikiimetleri bu konuda daha fazla caba géstermeye davet ediyoruz.



| - ANALIZIN ARKA PLANININ

BELIRLENMESI
Terminoloji

Bu rapor, LBT kadinlari ve non-binaryleri gesitli nedenlerle tanimlamayi
amaglamamaktadir. Bunun en O6nemli nedeni, bireysel bir kimligi sabit
kategorilere sokmanin ve kisileri bu kutulara uygun yasamaya zorlamanin basli
basina bir siddet bicimi olmasidir. Akademisyenler olarak, dogrudan bir
tanimlama yapmama ancak EL*C tarafindan gelistirilen “kendini tanimlama”
yolunu benimsemeyi tercih ediyoruz. Dolayisiyla, bu raporda lezbiyen kelimesi,
cinsiyet ozellikleri veya cinsel kimlikleri ne olursa olsun kendini “lezbiyen”
olarak tanimlayan bireyleri ifade etmek icin kullanilacaktir (lezbiyenler, trans
lezbiyenler, interseks lezbiyenler, etnik azinlik kimlikli lezbiyenler, engelli
lezbiyenler, gogmen ve miilteci lezbiyenler).> Bu kategoriyi, heteropatriyarkal
normlarin kadinlari nasil etkiledigini ortaya koymak acisindan faydali
buluyoruz; clnki “homofobi, zorunlu heterosekstiellik ve
heteronormativitenin, kadinlar ve kendini lezbiyen olarak tanimlayan kisiler
lzerindeki spesifik etkilerini” 6n plana gikariyor. ©

Ikili yap! icinde kimin kim olduguna dair sabit ve dedismez bir kategorilesme
niteliginde olan toplumsal cinsiyet kavrami, basl basina bir siddet bicimidir.
Joan Scott'a gore toplumsal cinsiyet, cinsiyetler arasinda algilanan farkliliklara
dayanan sosyal iligkilerin kurucu unsuru ve o6nemli gig iliskilerinin birincil
bicimidir.” Vazquez Garcia'nin da belirttigi tizere, "toplumsal cinsiyet kavraminin
insasl, tartismasiz en etkili sosyopolitik kontrol mekanizmasidir; zira erkek ve
kadin arasindaki ikili ayrim, diinya nifusunun yarisindan fazlasi lizerinde ast-lst
iliskisi kurulmasini mimkin kilmaktadir. Irk, sosyal sinif veya din gibi diger
toplumsal  kontrol ~mekanizmalari, ©6nemli nifus gruplarini  kismen
ikincillestirebilse ve bu mekanizmalar genellikle toplumsal cinsiyetle kesiserek
islerlik kazansa da, toplumsal cinsiyet kavrami essiz bir giice sahiptir.® Zira,
toplumsal cinsiyet “toplumsal iliskiler aracihgiyla olusturulup yeniden
uretildiginden, siddet ‘toplumsal cinsiyet diizeninin’ yeniden ingasi igin bir arag
olarak gdriilebilir.” Confortini gibi baris calismalari alaninda faaliyet gdsteren
akademisyenler, "siddetin hem gig/toplumsal cinsiyet iliskilerinin varligi
tarafindan mimkiin kiindigini hem de giig/toplumsal cinsiyet iliskilerinin yeniden
dretimini sagladigi icin siddete dayandigini" ileri slirmektedir. “Siddet ve
toplumsal cinsiyet karsilikli bir inga iliskisi igerisindedir."

5. EL*C ve ILGA (2022), Kesisimler. FRA LGBTI II Anket Verilerine Dalis.

6. Boulilla S. (2020), Avrupa'da lezbiyenler igin yaganabilir hayatlar ilerletmek. Intersectional
challenges- es and future policymaking, Almanya Federal Aile Isleri, Yashlar, Kadinlar ve Genclik Bakanligi
(BMFSFJ), s. 4.

7. Scott J. (1986), Gender a useful category of historical analysis, in The American Historical Review
91 (5), p. 1053 ss.

8. Vazquez Garcia R. (2022), Making sense of it. Demokrasi ve (feminizm) neden ikiligin 6tesine
gecmelidir, insan Haklari Cadi Dergisi 18, s. 5 ss.

9. Confortini C. (2006), Galtung, Violence, and Gender: The Case for a Peace Studies/Femi- nism
Alliance, in Peace and Change 31 (3), s. 353.

10. Confortini C. (2006), Galtung, Siddet ve Toplumsal Cinsiyet, alinti, s. 355.
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Bu fikir BM 2018 Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligine Dayali Siddet ve Ayrimcilida
Karsi Koruma Raporunda da ifade edilmektedir (A/73/152):

Belirli cinsiyet kimliklerinin "farklilagtigi" veya "ayrildigi" bir cinsiyet olgusu
oldugu distincesi, tiim insanlidin insan haklarindan faydalanabilmesi icin
engel olunmasi gereken bir dizi ényargiya dayanmaktadir. Insan dogasinin
dogumda atanan cinsiyet temelinde erkek/kadin ikili sistemine gore
siniflandirimasi; kisilerin diizgtin ve miinhasir bir sekilde b u sisteme dahil
olacagi; ve sonug olarak kisilerin dogalari geregi "erkeksi" veya "kadins!"
olarak kabul edilen rolleri, duygulari, ifade bigimlerini ve davranislar
benimsemelerinin mesru bir toplumsal amag oldugu, bu yanilgilardan
sadece bazilandir. Bu sistemin temel bir parcasi da erkek ve kadin
arasindaki gug asimetrisidir.!!

Batill modern cinsiyete dayali yurttaslk ikili bir ayrim Uzerinden 6rgitlenmistir.
Zira, erkekler ve kadinlar; islev, statli, taninma ve haklar adaletsiz bir sekilde
dagitan kamu/6zel ayrimi agisindan farkl konumlarda yer almaktadir. Sistemin
surdurilebilmesinin - anahtari  heteronormativitedir, diger bir ifadeyle
heteroseksuel tek egli ailenin bir norm olarak yayginlastiriimasidir. Clnka ikili
cinsiyet sistemi, heteronormativitenin yeniden uretilmesine neden olurken ayni
zamanda is bolimd, ikincillestirilmis statliler ve ekonomik fayda acisindan
aynistinlmis bireylerin ortaya cikmasina olanak tanimaktadir.!?2 Rodriguez Ruiz'e
gore, "ataerkil devletlerin sinirlarini kirmak igin (....) feminizmin kendisinin ikili
cinsiyet-toplumsal cinsiyet sistemini sorgulamasi gerekmektedir. Bunun farkina
varmak, cinsiyet-toplumsal cinsiyet ikiliginin, kadinlari erkeklere tabi kilmak ve bu
deli gdomlegine sigmayan herkesi dislamak {zerine kurulu oldugunun da
anlasiimasini  saglayacaktir."* Bu nedenle, feminist dondstlrlici tasari,
ayrimcllik, siddet ve baskiyr anlamanin temel parcalari olarak heteronormativiteye
ve toplumsal cinsiyet ikiligine yonelik bir elestiri icermelidir.'*

Oznelligi ve kendini ifade etmeyi dayatan dengesiz giic iliskilerinin birincil
bicimi olarak toplumsal cinsiyet!” bir siddet bicimidir. Ancak bir gli¢ sistemi
olarak toplumsal cinsiyet; cinsiyet (sex), cinsiyet kimligi, cinsiyet ifadesi ve cinsel
yonelim temelinde ayrimcihdin kaynagini olusturmaktadir. Dahasi, toplumsal
cinsiyet ikiligi ve heteronormativite; erkeklik ve kadinlida, toplumsal cinsiyet
rollerine, cinsel ve romantik iligkilere dair kati ve hiyerarsik gorusler
ongordigi icin, bu normlarin ihlali, sapkin olarak algilanan birey ve gruplari
cezalandirmayr veya ‘dlzeltmeyi/ onarmayl’ amacglayan  siddeti
tetikleyebilmektedir.

Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayall siddet ve ayrimcilida karsi korumaya iliskin

Bagimsiz Uzman Raporu, A/73/152, 12 Temmuz 2018, para. 6.

12.

Arruzza, Bhattacharya ve Fraser (2019) kapitalist bati toplumlarinin irkgilik, sémirgecilik ve

diger cikarcilik ve baski bicimlerinin etkilerini nasil somirdigini (ve bunlardan nasil faydalandigini)
gostermektedir. Arruzza C.; Bhattacharya T., Fraser N. (2019), Manifiesto de un feminismo para el 99%,
Herder.

13.

Rodriguez Ruiz B. (2022), Normatif olmayan kimliklerin taninmasinda tehlikede olan sey, Insan

haklari dergisi, 18, s. 39-58.

14.

Mestre i Mestre R. (2022), Trans Adalet Trans Ahlaki Paniklerle Savasir, insan Haklari Cagi

Dergisi 18, s. 59 ss.

15. Scott J. (1986), Toplumsal cinsiyet yararl bir tarihsel analiz kategorisi, bkz.



Istanbul Sézlesmesi, toplumsal cinsiyete dayali siddet semsiye kavramina
iliskin olarak, ikili bir yapiya dayanan ve kadinlarin magdur olmasini merkeze alan
bir tanim sunmaktadir. Madde 3, toplumsal cinsiyete dayali siddeti "bir kadina,
kadin oldugu icin yoneltilen veya kadinlar orantisiz bicimde etkileyen" siddet
olarak tanimlamaktadir. Kadina ydnelik siddetle miicadele, feminizm igin 6nemli
bir endise alani olmaya devam ederken bunun kavramsallastirilmasi, esas olarak
heteroseksuiel kadinlara odaklanmig; kadinlar-ontolojik-kurbanlar ve erkekler-
ontolojik-avcilar seklinde toplumsal cinsiyete dayal bir ikilik Greten bir ayrima
dayandinimistir.  Bu  yaklasim, kapitalizmin  ikili  cinsiyet ayriminin
dogallastiriimasini zorunlu kildigini; cinsel siddet ve toplumsal cinsiyete dayali
siddetin kadinlarin erkeklere tabi kilinmasina yol actigini ve toplumsal cinsiyete
dayall siddetin heteronormativitenin disinda kalanlari da etkiledigini ortaya
koymakta basarisiz olmustur.

Istanbul Soézlesmesi, toplumsal cinsiyete dayali siddetin ©ncelikle kadinlari
etkiledigini kabul etmekle birlikte, LBT kadinlar gibi belirli gruplarin, “cis-hetero”
(kendilerini tanimladiklan cinsiyet kimligi dogumda kendilerine atanan cinsiyetle
uyumlu olan) kadinlarin maruz kalmadidi belirli siddet tiirlerine de maruz kaldigi
gercegdini vurgulamaktadir.’® Bu raporda toplumsal cinsiyete dayah siddet,
toplumsal cinsiyet ve heteronormativite ile - diger bir ifadeyle, toplumsal olarak
kadin veya erkek olarak ikili bir sistem icinde algilanan bireyler icin belirli
davranis, ifade ve cinselligi zorunlu kilan sosyal ve siyasi yapi ile- ilgili siddeti
ifade etmektedir.!” "Kadin" ibaresi ise kendini tamamen veya kismen kadin olarak
tanimlayan, tamamen veya kismen kadin olarak algilanan veya kadin olarak
toplumsal hayata katilmis veya katilmakta olan kisileri ifade etmektedir.!8

Lezbiyen terimi ayrimcilik ve hak mahrumiyetine iliskin farkli deneyimlere sahip
kisileri ifade etmektedir.’®* Ayrica toplumsal cinsiyete dayall siddetin farkl
bicimlerini de icerebilir. Raporda gecen lezfobi/ lezbofobi (lezbiyen
dismanligi) ifadesi, kadin diismanligi, cinsiyetcilik ve normlara uymayan cinsel
yonelim ve cinsiyet ifadesinin damgalanmasini kapsayan belirli bir 6nyargi ve

16. Maggy Barrere, bir ya da daha fazla iktidar sisteminde anlam kazanarak belirli sosyal gruplarin
statlisinii asadi geken ve bu statiinlin degismesini engelleyen (yani yeniden lreten) muameleler (eylemler
ve ihmaller) kiimesini tanimlamak igin 'alt-ayrimcilik (subordiscrimination)' terimini kullanmayi énermektedir.
Bu bakis agisina gore, lezbiyenlere yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet, birden fazla iktidar sisteminde
anlam kazanan (veya okunabilen) bir alt-ayrimcilik bicimidir. Barrére M. (2018), Philoso- phies of anti-
discrimination law. Hangi yasa ve hangi ayrimcilik? Ayrimcilik karsiti hukuka hegemonya karsiti bir bakis, AFD,
XXXIV, s. 11 ss. Lezbiyenlere yonelik GBV, birden fazla iktidar sisteminde, yani heteronormativite ve
ataerkillikte anlam kazanan (ya da okunabilen) bir alt-ayrimcilik bigimidir.
17.  Aynica bakiniz Schneider A. ve diderleri (2019), Gender Matters. Genderi etkileyen toplumsal cinsiyete
dayali siddetin ele alinmasina iligkin el kitabi, ikinci baski, AK, s.17: "Toplumsal cinsiyete dayali siddet, bir
kisiye veya bir grup insana gergek veya algilanan cinsiyetleri, toplumsal cinsiyetleri, cinsel yénelimleri ve/veya
cinsiyet kimlikleri nedeniyle uygulanan her tiirli zaran ifade eder. Toplumsal cinsiyete dayal siddet, giig
dengesizligine dayanir ve bir kisiyi veya grubu asadilamak ve kiigik diisirmek amaciyla gergeklestirilir.
Toplumsal cinsiyete dayall siddet, her tir siddette oldugu gibi, gl iliskilerini iceren bir meseledir. Bir
Gstiinliik hissine ve bu Ustlinligi aile icinde, okulda, iste, toplulukta veya bir biitiin olarak toplumda ortaya
koyma niyetine dayanir.
18. Bakiniz Reseau Convention Istanbul, Mise en oeuvre de la Convention d'Istanbul en Suisse,
Rapport alternatif de la societé civil, Juin, 2021.

19. Boulilla S. (2020), Advancing liveable lives for lesbians in Europe, cit.



ayrimcilik bicimini ifade etmektedir.?’ Sadece cinsel veya fiziksel siddetle degil,
ayni zamanda psikolojik siddet, israrli takip, taciz, nefret sdylemi ve online/ dijital
siddet olaylariyla da kendini gosterebilir.

Metodoloji

Bu rapor, IS Madde 4(3)'teki yetkinin somutlastirlmasi olarak, Istanbul
Sézlesmesinin LBT kadinlar ve non-binaryler icin ayrimcilikla sonuglanmayacak
sekilde nasil yorumlanip uygulanabilecegine dair gorisler sunmaktadir. Bu
amacla arastirmalar t¢ adimda ilerlemigtir:

Masa bagi arastirmasi

Ik olarak, LBT kadinlara ve non-binarylere ydnelik toplumsal cinsiyete dayali
siddetin karmasikhdini kavramak igin arastirmacilar, uluslararasi ve ulusal
dizeyde STK'lar tarafindan hazirlanan ¢ok sayida raporu dikkatle
dederlendirmistir.2* Arastirmacilar, lezbiyenlerin toplumsal cinsiyet temelli
siddetin bircok cesidiyle karsi karsiya oldugu, ancak bu hususun yeterince
arastinlmadigi sonucuna ulasmistir.

Ikinci olarak, IS'nin halihazirda lezbiyenleri daha iyi korumak icin kullanilip
kullanilmadigini anlamak icin s6zlesmenin izleme siirecinin bir analizi yapilmistir.
Bu izleme sireci iki farkh - ancak birbiriyle etkilesim halinde olan- organi
icermektedir: bagimsiz bir organ olan Kadina Yonelik Siddet ve Ev Ici Siddete
Karsi Eylem Uzmanlar Grubu (GREVIO) ve siyasi bir organ olan Taraflar
Komitesi. On analizin yapildigi tarinte (Temmuz 2023), yirmi sekiz devlet
GREVIO ile ilk degerlendirme asamasini tamamlamistir. Dolayisiyla, 28 adet
GREVIO Raporu ve Taraflar Komitesi'nin 28 devlete yonelik Tavsiyeleri analiz
edilmistir.?2 Analizin bir 6zeti Ek II'de mevcuttur. Bazi degerlendirme asamalari,
ilgili devlete iliskin gdlge raporlari da igermektedir.?

Bu arastirma, GREVIO'nun, degerlendirme siirecinde lezbiyenleri dikkate alip
almadigini ve GREVIO'nun LBT kadinlarin ve non-binarylerin karsilastigi farkli
siddet bigimlerine yaklagimini anlamak agisindan oldukca Onemlidir. Ayrica,
lezbiyenlerin toplumsal cinsiyete dayall siddetten korunmasini iyilestirmek igin
paylasilabilecek ve gogaltilabilecek farkli eyaletlerdeki ilging politika veya
uygulamalar hakkinda bilgi edinmemizi saglamaktadir. Izleme siirecinin gdzden
gecirilmesi arastirmacilarin, lezbiyen derneklerinin

20. EL*C (2021), Lezbiyen diismanlid, Siddetin kesisimsel bir bicimi, alinti, s.6.

21. Raporun ekinde yer alan kaynakcaya bakiniz.

22. Ozellikle Arnavutluk, Andorra, Avusturya, Belgika, Bosna-Hersek, Kibris, Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Italya, Giircistan, Almanya, izlanda, Malta, Monako, Karadag,
Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, San Marino, Sirbistan, Slovenya, ispanya, Isveg
ve Isvicre degerlendirmeye alinmigtir.

23. Raporun ekinde yer alan kaynakcaya bakiniz.



24,

lezbiyenlerin toplumsal cinsiyete dayali siddetten korunmasini saglamak igin
Istanbul Sozlesmesi'ne basvurup basvurmadiklari konusunda bir kanaat
edinmelerini saglamistir.

Masa bags! arastirmasi, arastirmacilarin umut verici uygulamalara sahip begs tlkeyi
secmelerini saglamistir: Fransa, Italya, Almanya, Ukrayna ve Giircistan.

Odak grup

S6z konusu Ulkelerden lezbiyen derneklerinden bir ankete yanit vermeleri
istenmis ve Eylul 2023'te Valensiya'da dizenlenen bir odak grup tartismasina
katilmalari icin davet edilmislerdir. Odak grup tartismalarindan ortaya cikan
kolektif bilgi, 6n sonuglara 1sik tutmus ve bu rapora ilham vermistir.*

Uzmanlar ile miizakere

Raporun 6n sonuglari 22 Kasim 2023 tarihinde Avrupa Parlamentosu'nda EL*C
tarafindan diizenlenen "istanbul Sézlesmesi’ne Lezbiyen Miidahale (Lezbiyenleri
Kapsayacak Sekilde incelenmesi)” baslikli etkinlikte sunulmustur. EL*C, LBT
kadinlar icin Istanbul Sézlesmesi’nin uygulamasi iizerine arastirmalar yapmistir.
Arastirmacilarla yapilan mizakereye EL*C Savunuculuk Direktorl Ilaria Todde,
AP LGBTI Intergroup Baskan Yardimcisi ve Kadina Yonelik Siddet Direktifi Golge
Raportori Malin Bjork, Avrupa Konseyi Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligi (SOGI)
Birimi'nden Gabriela Calleja, GREVIO Sekretaryasi LGBTI masasi gorevlisi
Francoise Kempf ve WAVE- Women against Violence Europe Direktorli Stephanie
Futter-Orel katildI.

WAVE isbu raporla ilgili yorum ve geri bildirimde bulunmustur.

Metinde, toplantida toplanan yorum ve bilgilere ‘odak grup' olarak atifta

bulunulacaktir.
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Il - TOPLUMSAL CINSIYET TEMELLI SIDDETE KARSI

BUTUNCUL MUDAHALENIN LEZBIYENLERI
KAPSAYACAK SEKILDE GENiISLETILMESI

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayal siddete karsi bittincul bir midahale
diizenlerken (biitiinciil, Istanbul Sézlesmesi'nin 7 (1) Maddesinde kullanilan
ifadedir), devletler, cesitli glic ve ayrimcilik sistemlerinin kesisim noktasinda
bulunan kadinlarin kendilerini belirli siddet bicimlerine karsi daha savunmasiz bir
konumda bulabileceklerine, siddetin onlari farkli ve orantisiz bir gekilde
etkileyebilecegine ve sonraki ihtiyaglarinin  gogunlugunkinden  farkl
olabilecegine dikkat etmelidir.®® Aslinda, devletler ve GREVIO, Istanbul
Sozlesmesi'nin ayrimcilik yapilmadan uygulanmasini saglamak icin stratejiler
gelistirmistir. Ornegin, gruplara odaklanan politikalara (6rnegin LBT kadinlar)
veya politika alanlarina dikkat ederek (gog veya iltica, egitim, saglik hizmetleri
gibi); grup temelli politikalarda toplumsal cinsiyete dayall siddete karsi 6nlem
veya politikalardaki gesitliligi anaakimlastirmak veya stereotipleri ve 6nyargilari
ortadan kaldirmak gibi yapisal ayrimcilikla micadele etmek icin 6nlemler almak
bunlardan sadece bazilandir.?

Bu stratejiler birbirini dislamaz. Aksine, siyasi calismalar diizglin bir sekilde yapilr
ve sivil toplum orgltleri politika hazirlama, uygulama ve izlemenin farkli
asamalarina tam olarak katilirsa bu stratejilerin hepsi paralel olarak kullanilabilir.
Bu nedenle, rapor boyunca lezbiyenlerin ihtiyac ve perspektiflerinin toplumsal
cinsiyete dayal siddet ile mucadele politikalarinin kurumsal boyutuna dahil
edilmesini tesvik edecek cesitli tedbir ve politikalarin tizerinde durmaktayiz. Ilgili
Istanbul Soézlesmesi hiikiimlerine atifta bulunarak, LBT kadinlarin korunmasini
toplumsal cinsiyete dayall siddete miidahale edilmesini saglayan sosyal yapiya
entegre etmeyi amacliyoruz.

A. Koruma ve izleme surecini iyilestirmek icin
arastirma ve veri toplama

Son zamanlarda yapilan calismalar, yalnizca LBT kadinlara yonelik siddetin
sikhdini ve kapsamini degil, ayni zamanda ve 6zellikle lezbiyenlerin yaygin olarak
karsilastigi toplumsal cinsiyete dayall siddet bigimlerinin de (izerinde durmaktadir.
Insan haklari izleme &rgiti Human Rights Watch (2023), lezbiyenlerin
arastirmalarin disinda tutulmasina neden olan faktérlere su sekilde isaret
etmektedir: (1) lezbiyenlerin dogalari geregi ya da tercihen goériinmez olduklari
distincesi; (2) siddeti dncelikle "kisisel alanlarinda” yasadiklari diigtincesi ve (3)
lezbiyenlerin LBT kadinlara gore queer erkek ve oglan cocuklarindan daha

glivende ve 6zglr oldugu disiincesi.”

25. Sosa L., Mestre i Mestre R. (2022), Kadinlara ve aile igi siddete karsi 6nlemlerin ayrimci olmayan bir sekilde
wgdanmasnnsaglanmasi, alinti; Peroni L. (2023), Madde 4, De Vido S., Frulli M. (eds), Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile
ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele, alinti.

26. Sosa L., Mestre i Mestre R. (2023), The Istanbul Convention from an intersectional perspective, in De Vido S.,
Frulli M. (eds), Preventing and Combating Violence against Women andDomestic Violence, cit
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Bunlar disinda, baska calismalar da devletlerin toplumsal cinsiyete dayali siddeti
ele alirken kesisimsel ayrimcillk bicimlerine ¢ok daha az dikkat ettigini
gostermekte,?® ve hatta devlet destekli homofobi ve transfobiye isaret
etmektedir.?

Aslinda siddet her yerde goriilen bir olgu olmasina ragmen® lezbiyenlerin genel
olarak siddetle ve toplumsal cinsiyete dayal siddetle ilgili deneyimleri yeterince
arastirlmamigstir.

Bu oldukga sorunlu bir durumdur. Clinkii arastirma sonucu elde edilecek bilgiler,
toplumsal cinsiyete dayall siddeti 6nlemek ve bununla micadele etmek igin etkili
politikalar Gretmenin yani sira bu tir politikalari ve etkilerini degerlendirmek ve
devletlerin Istanbul Sozlesmesi'ni tam olarak uygulaylp uygulamadiklarini
dederlendirmek icin de 6nem arz etmektedir. Zira farkli GREVIO yonetici 6zetleri
“LBTI" kadinlardan bahsederken (6rnedin Arnavutluk, Avusturya, Andorra, Belgika,
Norveg, Polonya, Romanya, Isvigre...) ve bazi Taraflar Komitesi tavsiye raporlari,
LBT kadinlari da iceren siddete yonelik kesisimsel bir yaklagim benimseme
ihtiyacina atifta bulunurken, referanslar genel ve genis olma egilimindedir. Yeniden
gbzden gecirilmesi gereken belirli bir uygulama, yasa veya tedbire dogrudan atifta
bulunmaz. Genel olarak ne homofobi ne lezfobi, LBT kadinlara yénelik toplumsal
cinsiyet temelli siddete nifuz eden iktidar ve ayrimcilik sistemleri olarak
bahsedilmemekte ve ele alinmamaktadir.

Istanbul Sozlesmesi, politika ve tedbirlerin gercek bilgilere dayandiriimasi icin
taraflara ydritilen arastirmalan destekleme, istatistiki veri toplama ve
niifus-temelli anketler yapma yiUkimliligu getirmektedir (Madde 11,
paragraf 1, b; Madde 10). Basta LBT kadinlar olmak (izere genel olarak kadinlara
yonelik toplumsal cinsiyete dayall siddetin farkl bicimlerinin kapsami, sikligi veya
yayginhgina iliskin bilgiler, maddurlarin ihtiyaclarinin uygun sekilde ele
alinmasinda kilit rol oynamaktadir. Istanbul Sézlesmesi Aciklayici Raporda
belirtildigi izere, yargi organlari, destek birimleri ve kolluk kuvvetleri tarafindan
kanita dayal politikalar olusturulmasi kadina karsi siddet ve ev ici siddete yonelik
glndelik mudahalelerin iyilestiriimesine katkida bulunulmaktadir (Aciklayici
Kitapgik, paragraf 77). Dolayisiyla, lezbiyenlere yonelik toplumsal cinsiyete dayali
siddetin yeterince arastirlmamis olmasi, devlet midahalelerinin yetersiz kalmasi
veya maddurlarin ihtiyaclarina cevap verememesi riskini artirmaktadir. Bu
sorunun farkinda olan GREVIO, devletleri, LBT kadinlar da dahil olmak Uzere
kesisimsel ayrimcilik bigimlerine maruz kalan tim kadinlar etkileyen siddet
unsurlari ile ilgili arastirmalar desteklemeleri igin tesvik etmektedir.3!

Istanbul Sézlesmesi ayrica, sézlesmeye taraf olan devletlerin diizenli araliklarla
aynistirllmis istatistiki veriler toplamasini 6ngérmektedir (Madde 10). idari
istatistiki veriler genellikle, STK'lar tarafindan saglanan hizmetler de dahil
olmak lizere, magdurlara destek saglayan farkli kurum ve kuruluslar

27. insan Haklari izleme Orgiitii (2023), iste bu yiizden aktivist olduk. Lezbiyen, Biseksiiel ve Queer kadinlara ve Non-Binary bireylere yénelik siddet.
28. Sosa L., Mestre i Mestre R. (2022), Kadinlara ve aile igi siddete karsi nlemlerin ayrimci olmayan bir sekilde wgianmesmsaglanmasi, cit.
29. Bakiniz ILGA yillik raporlari, 2006- 2020.

30. Masa bagl aragtirmasi, TCDS ve LGBTI bireylere yonelik siddetle ilgili resmi kurumlardan, STK'lardan veya akademik aragtirma projelerinden uluslararasi,
Avrupa ve ulusal raporlari igermektedir.

31. Diderlerinin yan/sra, Arnavutluk (para 47), Portekiz (para 78), Andorra (para 64), San Marino (para 51), izlanda (para 67), Isvigre (para 64), Giircistan (para
87), Liksemburg (para 55), Kuzey Makedonya (gera 76), Hirvatistan (para 63), Romanya (gera 101) ile ilgili Round Baseline Degerlendirme raporlarina bakiniz.
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(hastaneler, siginma evleri, yargi, polis...) tarafindan dlzenli olarak
toplanmaktadir. Farkli araclar, bu kurumlarin toplamasi gereken veri tirline
iliskin rehberlik sunsa da bunlar birbiriyle uyumlanmamistir? ve
heteronormativiteyi yeniden dretirler. Ornedin, Avrupa Konseyi Ev Ici Siddete
Yénelik Idari Veri Toplama Raporu (2014), devletlere ev ici siddet vakalarini diger
vakalardan ayirt etmelerini ve en azindan magdurun ve failin cinsiyetini, yasini,
aralarindaki iligkiyi ve siddetin tirtna belirtmelerini tavsiye etmektedir®?* Ancak
resmi istatistikler, cinsel ydnelim veya cinsiyet kimligi hakkinda oldukga yetersiz
bilgi icermektedir.3* GREVIO, devletlere kadina yonelik siddetle ilgili verilerin
toplanmasini her diizeyde sistematik hale getirmelerini ve kolaylagtirmalarini, bu
verileri Istanbul Sézlesmesi terminolojisini kullanarak yayinlamalarini ve cinsiyet,
yas ve maddur ile fail arasindaki iliski, cografi konumun yani sira cinsel yonelim,
cinsiyet kimligi, cinsiyet ifadesi ve cinsiyet dzellikleri ile ilgili goriilebilecek
diger faktorleri de dahil etmelerini tavsiye etmektedir®.

Diger taraftan, 6tekilestirilmis ve kesisimsel ayrimciliga maruz kalan kadinlar gcogu
zaman devlet kurumlarindan yardim talep etmemekte ve bu nedenle istatistiklere
dahil edilememektedir. Walby'ye goére, anketler “yardm talep etmeyen
magdurlar hakkinda bilgi” elde etmenin tek yoludur.® Dolayisiyla Istanbul
Sozlesmesi, bu boslugu doldurmak icin devletlere niifusa-dayall anketler yapma
ylkimluluga getirmektedir. Dizenli olarak veri elde etmeyi basaran devletler, bir
yandan maliyet kisitlamalar altinda calisirken diger yandan da yeterince biyik
ve temsili bir érneklem elde etmek igin toplumsal cinsiyete dayali siddet sorularini
daha kapsamli anketlere dahil etmislerdir.3” Bununla birlikte, glivenilir ve tarafsiz
veri elde etmek icin devletler, siddet ve ayrimciligin coklu ve kesisen bicimleriyle
karsl karsiya kalan kadinlar ve kiz cocuklarinin deneyimlerini ve ihtiyaglarini 6n
plana cikaracak 6zel gostergeler eklemekle ylkimltdur.3®

32. Walby S. (2016), Kadina yonelik siddet ve ev ici sddelle ilgili veri toplama ve arastirmanin
saglanmasi: Istanbul S6zlesmesi Madde 11, Kadina yonelik siddet ve ev ici siddetin dnlenmesi ve bunlarla
miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sdzlesmesi lizerine makaleler derlemesi, Avrupa Konseyi.

33. Bazi devletler kadin cinayetlerinde 6lim nedenini (Danimarka) veya magdurun engelli bir kadin

olup dmadgn (Ispanya) da dahil etmektedir, bkz. Walby, Silvia (2016), Kadina yonelik siddet ve ev ici

siddete iliskin veri toplama ve arastirmanin saglanmasi, alinti; ve Sosa, Lorena, Mestre i Mestre, Ruth

(2022), Kadinlara yonelik siddet ve ev ici siddete karsi Onlemlerin ayrimc olmayan bir sekilde

uygulanmasinin saglanmasi, alinti. Kadina yonelik siddete iliskin karsilastirilabilir veri eksikligini gidermek

icin EIGE, yakin partner siddetinin goklu bigimlerine iligkin tek tip tanimlar igeren 13 gdsterge gelistirmistir.

Ancak, yakin partner siddetine iliskin EIGE gostergeleri yalnizca heteroseksuel siddete (erkek faillerin kadin

madgdurlan) atifta bulunmaktadrr. Bkz: EIGE Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri veritabani, Yakin partner siddeti

gostergeleri. https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/genvio/

genvio_int/genvio_int_adm/genvio_int_adm_ipv.

34, Portekiz'de, maddurun ve failin cinsel yonelimi ve cinsiyet kimligi hakkinda resmi idari veri
bulunmamasina ragmen, Portekiz Oldiriilen Kadinlar Gozlemevi'nin bu tiir verilere sahip oldugunu
belirtmek ilgingtir. EIGE (2022) Portekiz'de kadin cinayetlerinin 6lglilmesi.

35. Bkz. Monako'ya iliskin Round Baseline Degerlendirme Raporu, para 36. GREVIO dogrudan
LBT kadinlara atifta bulunmazken, 'ilgili goriilen diger faktorler' CYCK'yi icerebilir.

36. Walby S. (2016), Kadina yonelik siddet ve ev igi siddete iliskin veri toplama ve arastirmanin
saglanmasi, alinti s.17.

37. Ibid.

38. Sosa L., Mestre i Mestre R. (2022), Kadinlara ve ev igi siddete karsi 6nlemlerin ayrimci olmayan
bir sekilde uygulanmasninsaglanmasi, alinti, s. 46.
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Ikinci bir sikinti da anketi yanitlayan érnekleme ve lezbiyenlere ulasmanin
zorluguna iliskindir. Ornegin, EL*C/ILGA'ya gére, LGBTI esitligine iliskin 2020 FRA
anketinde cis erkekler gereginden fazla temsil edilirken (ankete katilanlarin
%40"1), geri kalan %60'I diger “kategorilere” (lezbiyenler; biseksiiel erkekler,
bisekstiel kadinlar; translar ve interseksler) aittir. Bu durum, sadece lezbiyenlerle
ilgili arastirma, bilgi ve veri toplamanin yetersiz oldugunu degil, ayni zamanda
hem toplumsal cinsiyete dayali siddet hem de LGBTI topluluguna yonelik siddetle
ilgili mevcut istatistik ve anketlerin lezbiyenlerin gercekligini, deneyimlerini ve
ihtiyaclarini gok az yansittigini géstermektedir.

lyi uygulama

FRANSA

GREVIO raporu, I¢ Giivenlik Bakanh§i Istatistik Servisi'nin “Virage Anketinde
Cinsel Tacize Iliskin Istatistiksel Degerlendirme” baslikli raporunun ézellikle LGBT
kadinlar, gdécmen kokenli kadinlar ve gen¢ kadinlarin kamusal alanlar ve
isyerlerinde cinsel istismara maruz kaldiklarini ortaya koydugunu belirtmektedir.*

ITALYA

ISTAT (Italyan Istatistik Enstitiisii) ve UNAR (Ulusal Irk Ayrimciligiyla Miicadele
Ofisi) 2022 yilinda is dinyasinda LGBT+ kisilere ydnelik ayrimcilik (zerine bir
anket gerceklestirmis ve calisma hayatindaki ayrimcilik ve “mikro-agresyon/
mikro saldirganhk” bigcimlerini ortaya koymustur. Ancak, spesifik olarak LBT
kadinlarin ve non-binary kisilerin maruz kaldigi ayrimcilik hakkinda oldukca az
bilgi icermektedir.*

Ote yandan, LBT kadinlar polise ve diger kurumlara giivenmediklerini, queer
olarak damgalanmaktan ve daha fazla ayrimciliga ugramaktan korktuklarini ifade
etmektedirler.*? Odak gruptaki katiimcilar, LBT kadinlarin glindelik hayatta
maruz kaldiklari mikro-agresyonlari normallestirdiklerini ve sineye g¢ekmek
zorunda kaldiklarini belirtmektedir.

...Biz dislandik. Lezbiyenler maalesef kendi sorunlarini ¢6zmeyi
6grendiler. Farkli bir toplumsal dinamige sahibiz, cogunlukla
toplum temelli kuruluslara gliveniyoruz.

Olena Shevchenko, Insight, Ukrayna

Eger bulundugunuz bélgedeki polis tarafindan iyi karsilanmadiginizi diisiiniiyorsaniz,
yasadiginiz siddet olayini maalesef bildiremezsiniz.
Sharlen Sezestre, Black Feminist Fund, Fransa.

39. EL*C ve ILGA (2022), Kesismeler. FRA LGBTI II Anket Verilerine Dalig, cit.

40. GREVIO (2019), Temel Degerlendirme Raporu Fransa, GREVIO/Inf(2019)16, para. 23.
41. https://www.istat.it/it/files//2023/05/report-discriminazioni-15maggio.pdf

42, Bu konu bir sonraki bdlimde daha ayrintili olarak ele alinacaktir.
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LBT kadinlarin siddeti bildirmek igin yetkililere basvurmaktan gekinmeleri
nedeniyle, nicel verilerin toplanmasi zorlagsmaktadir. STK'lar ve toplum-temelli
dernekler, LBT kadinlar da dahil kesisimsel ayrimcilik ve siddete maruz kalan
kadinlarin sorunlari ve ihtiyaclari hakkinda veri toplama agisindan daha iyi
konumdadir. Bu nedenle, lezbiyenlere ydnelik toplumsal cinsiyet temelli
siddet hakkinda veri toplamak ve delile dayali galismalar yapmak icin STK'lara
yeterli finansman saglanmasi gerekmektedir. Otekilestirilmis gruplardan veya
cinsel azinliklardan veri toplamak karmasik bir siire¢ oldugundan, biyik
sayllara sahip olma (temsili bir 6rneklem) israri, 'kadinlarin kiglk bir
yluzdesine' hizmet veren kiguk, toplum temelli kuruluslar igin metodolojik bir
yuktir. Bu nedenle, sayilarla (istatistikler ve anketler) ilgili sdylemde bir
degisiklik yapilmasi gerekmektedir ve bu degisiklik yenilikci politikalar,
arastirmalar ve finansman destegi gerektirmektedir.

Veri toplama yaklasimi degistirilmelidir. Derneklerimize kag kisinin geldigini
biliyor muyuz ki? Sorunlarin ne oldugunu biliyoruz. Dolayisiyla, nicelikten
ziyade niteliksel veriler sunabiliriz.

Olena Shevchenko, Insight, Ukrayna

Giivenli veri toplamaya iliskin bir metodolojinin, diger bir ifadeyle kadinlari riske
atmadan kamuya aciklanabilecek veriler lireten, mahremiyetin nasll
saglanacagini diizenleyen ve bu tir verilerin toplanmasina iliskin amag ve
hedeflerin belirlenmesini saglayan bir metodolojinin gelistiriimesi gerekmektedir
(belirli bir tedbirin veya hizmetin gelistirilmesi veya izlenmesi; politikalarin
olusturulmasi vb.).

Iyi uygulama

Rete Medus3 - Italya Lezfobi iizerine gdzlem merkezi

Hem insanlarin siddet deneyimlerini bildirebilecekleri gevrimici bir anket vasitasiyla
hem de ulusal ve yerel medya tarafindan bildirilen LBT diismani siddet yoluyla LBT
kadinlara yénelik siddeti arastirmak (zere (¢ Italyan Lezbiyen o6rgiitii (Lesbiche
Bologna, Alfi ve Rete Donne Transfemminista Arcigay) tarafindan diizenlenen bir
calismadir. Sonuglar yillik rapor seklinde yayinlanmaktadir.®

Veri toplamak, politika olusturmak igin bilgi ve delil Gretme; gelistirilen tedbirlerin
verimliligini degerlendirme ve devletlerin yikiimliliklerine uyup uymadiklarini
izZleme amaclarina hizmet etmektedir. Istanbul Soézlesmesi'nin 10. Maddesi,
devletlerin S6zlesme uyarinca alinan tedbirleri koordine etmek, uygulamak, takip
etmek ve degerlendirmek (zere resmi bir organ atamasini gerekli kilmaktadir.
Atanan organ, Istanbul Sézlesmesi Madde 11'de atifta bulunulan veri toplama
surecini koordine etmek ve bu verileri GREVIO'ya raporlamakla yukimladdr.
GREVIO da her bir devlette Istanbul Sézlesmesi'nin

43, https://www.retemeduse.it/
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uygulanma sirecini takip etmektedir. Ne yazik ki izleme sireci bugline kadar hem
LBT kadinlarin karsilasabilecegi spesifik siddet bigimlerini hem de lezbiyenleri
toplumsal cinsiyete dayal siddet bigciminden korumak igin alinan veya alinmasi
gereken tedbirleri géz ardi etme egilimindedir. Ornegin, 28 GREVIO baslangic
raporundan hicbiri, Avusturya, Fransa, Polonya veya italya gibi farkli devletlerde
bu tlir uygulamalarin gergeklestijine dair kanit olmasina ragmen, geng
lezbiyenlere yonelik s6zde onarim pratikler, zorunlu terapiler veya psikolojik
siddet hakkinda bilgi icermemekte veya bu ydnde bilgi talep etmemektedir.*
Geng lezbiyenlerin evde, okulda, dini topluluklarda, spor veya saglik tesislerinde
siddete maruz kaldiklarina dair kanitlar bulunmaktadir. Ancak, devlet raporlari ve
golge raporlar bu tir siddeti nadiren rapor etmektedir.”® Bu kisir bir donglye
neden olmaktadir, clinki spesifik veriler mevcut degildir, dolayisiyla izleme siireci
lezbiyenlere ydnelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin kapsamini ve devletin bu
tiir siddeti 6nleme, koruma ve kovusturma becerisini dederlendirmekte eksik
kalmaktadir.

Bu noktada, Istanbul Sézlesmesi Madde 10 iizerine 2016 yilinda yapilan bir
calisma, sivil toplum kuruluslarindan gelen verilerin izleme silrecine dahil
edilmesinin 6nemli olmasi nedeniyle, devlet vyetkililerine veri toplamaya
yonelik genel bir strateji tasarlamak icin enstitiler/ kurumlar, arastirmacilar
ve 6z drgutlenmeler ile birlikte calismalarini tavsiye etmektedir. Bu durum, devlet
kurumlarinin misteri verilerine erismemesini saglamak igin resmi kurumlarin
STK'lar tarafindan ydritilen siginma evleri, yardim merkezleri veya danismanlik
hizmetleri vb. tarafindan toplanan verilere nasil yaklasacaginin mizakere
edilmesini gerektirmektedir.* Ote yandan, toplumsal cinsiyete dayall siddet
politikalarini degerlendirirken ve devletlerin Istanbul Soézlesmesi'ne uyumunu
izlerken, GREVIO'nun esitlik birimleri, Kamu Denetciligi Kurumlari ve benzeri
kurumlar gibi gesitli izleme mercilerinden farkl politikalar ve veriler hakkinda bilgi
almasi veya bilgi talep etmesi son derece faydali olacaktir.*” Aslinda GREVIO,
Istanbul Sézlesmesi'nin ayrim yapilmaksizin

44, Sozde onarnim pratikleri, taciz, zorla evlendirme, tecaviiz, psikolojik ve fiziksel siddet gibi, farkl
CYCKICQO'lere sahip kisileri "iyilestirmek" veya "cisgender veya heteroseksiiel kimliklere ve davranislara sahip
olmalari igin diizeltmek" amaciyla gergeklestirilen ok gesitli zararli uygulamalari igermektedir. Bakiniz Ahlenback
V. (2022), LGBTQI+ Kisilere Yonelik Siddetin Sona Erdirilmesi: Kiiresel kanitlar ve neyin ise yaradigina dair ortaya
¢ikan iggortiler. Policy Brief, Ending Violence Helpdesk, London UK, ve Human Rights Wacth, 2023, alinti, s. 64.
45, Bkz. 6 Mayis 2022 tarihinde Intersex Greece tarafindan GREVIO'va sunulan Yunanistan'da
Interseks Kadinlara Yénelik Siddet; 6 Ekim 2022 tarihinde Intersex Ireland tarafindan GREVIO'ya sunulan
irlanda'da interseks Kadinlara Yénelik Siddet gélge raporlari; InterAction Swit- zerland tarafindan hazirlanan
golge rapor; Norveg sivil toplumunun gélge raporu 2020, s. 20: 'Azinlik etnik ve dini gegmise sahip LGBTIQ
bireyleri 6zellikle savunmasiz kilan, bu kimliklerin birlesimidir. Bu kirilganlik, genglerin izolasyon ve utang verici
bir benlik imaji yasamalarina ve ayni zamanda gevrelerindeki zihinsel, fiziksel veya cinsel siddete karsi 6zellikle
savunmasiz olmalarina yol agmaktadir.

46. Rabe H., Unsal N. (2016), Kadina yénelik siddet ve ev ici siddetin nlenmesi ve bunlarla
mucadeleye iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi'nin 10. Maddesinin uygulanmasi - ulusal koordinasyon organlarinin
kurulmasi, Farkli uluslararasi insan haklari anlasmalari kapsaminda kurulan organlarda karsilasilan ortak zorluklar
ve alinan derslere iligkin analitik rapor. Avrupa Konseyi, s. 30.

47. Ornegin, Norveg Esitlik ve Aynmailikla Miicadele Ombud'u 2020 yilinda bir Gélge rapor ile izleme
prosediiriine katilmistir. Ombud'un yetki ve roll, Norveg'in insan haklar yikimliltklerini yerine getirmesinin
izlenmesini icerir ancak IS'nin izleme organi degildir. Ombuds ofisinden gelen girdiler, azinlik kadinlara ve 6zellikle
LBT kadinlara yonelik siddet hakkinda Devlet raporunda yer almayan degerli bilgiler saglamistir.
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uygulanmasinin, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet ve ev ici
siddete karsi stratejinin 6tesinde siyasi uygulamalara ve mevzuata bakilmasi
gerektigini kabul etmektedir. Dolayisiyla, Madde 5'te diizenlenen durum tespiti
ilkesinin bir parcasi olarak anlasilabilecek idari kurumlar arasindaki bu
isbirligi,* LBT kadinlara yonelik kurumsal siddet de dahil olmak Uizere
lezbiyenlere yonelik toplumsal cinsiyete dayal siddetin boyutu ve kapsami
hakkinda bilgi toplamak igin de faydali olacaktir.>°

B. Entegre politikalar ve sivil toplumun rolii

Istanbul S6zlesmesi Madde 9 uyarinca, kadina yonelik siddetle miicadelede aktif
rol oynayan ilgili sivil toplum kuruluslarinin ve ilgili orgitlerin
calismalarini her dizeyde tanimak, tesvik etmek, desteklemek ve bu
kuruluglarla etkili is birligi kurmakla yikimlidar. Istanbul Sézlesmesi'ni
hazirlayanlar, sivil toplum kuruluslarinin kadina yonelik siddete karsi kapsamli ve
butlincll bir midahalenin hazirlanmasina dahil olmasinin kilit édneme sahip
oldugunu disiinmekle birlikte, katimin gercekte ne anlama geldigi ve ok tarafli
koordinasyonun nasil saglanacagi hala belirsizligini korumaktadir.>* STK'lar
hizmet ettikleri toplumun sorunlarina ve ihtiyaglarina asinadir ve hikimet
eylemlerine elestirel bir bakis acisi getirebilmektedir.>> Ayrica STK'lar, hizmet
ettikleri topluluklar Gizerindeki etkilerini her glin bizzat gérdtikleri igin, politikalarin
ve/veya bunlarin uygulanmasinin olumsuz veya istenmeyen etkileri konusunda
bir 6n uyari mekanizmasidir.

Kural olarak, STK'lar hiikiimetin yillik yasama plani teklifine iliskin geri bildirimde bulunma
firsatina sahip olmanin ve taslak politika teklifine iligkin istisarede bulunmanin yani sira
dnceden etki dederlendirmesinin hazirlanmasi sirasinda da siirece dahil edilmelidir.

Keti Bakhtadze, Women'’s Initiative Supporting Group, Gircistan.

48. Bakiniz GREVIO (2020), Ispanya'ya iliskin Temel Degerlendirme Raporu, para 21; bakiniz Sosa L.,
Mestre i Mestre R. (2022), Kadinlara ve ev ici siddete karsi tedbirlerin ayrima olmayan bir sekilde
uygulanmasinin saglanmasi, cit.

49, IS'nin 5. Maddesi halihazirda taraf Devletlerin uymas gereken iki yonli bir yukimlilik ortaya
koymaktadir: bir yandan kadinlara yonelik her turli siddet eyleminden kaginmak ve tiim Devlet makamlarinin bu
yukiimitiige uygun hareket etmesini saglamak; diger yandan, Devlet disi aktorler tarafindan gerceklestirilen ve
bu Sézlesme kapsamina giren siddet eylemlerini 6nlemek, sorusturmak, cezalandirmak ve telafi etmek igin gerekli
Ozeni gostermek Uzere gerekli yasal ve diger tedbirleri almak.

50. Kurumesal siddet, bir kurum icinde meydana gelen veya kurumsal ortamlarda galisanlar tarafindan
uygulanan ya da mesru kurumlardan kaynaklanan yasalar veya politikalar tarafindan zorunlu kilinan siddeti
ifade eder.

51. Aciklayic Rapor (paragraf 69) devletin STK'lara etkili destek vermesine ve onlari gok kurumlu
isbirligine ortak olarak dahil etmesine atifta bulunmakta, ancak STK'larin politika hazirlama, uygulama ve izleme
sireclerine katihminin  neleri  gerektirdigine iliskin devlet yukiumliliklerini  tanimlamamakta veya
gelistirmemektedir. Bu badlamda Logar R. ve Marvanova Vargova B. (2015), Effective Multi-agency Co-
operation for Preventing and Combating Domestic Violence. Editicilerin Egitimi El Kitabi, Avrupa Konseyi, 2015,
S. 46.

52. Rabe H., Unsal N. (2016), Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi Sézlesmesinin 10. Maddesinin Uygulanmasi, cit. s.31.



53.

Fakat bu hususa iliskin cesitli zorluklar da tespit edilmistir. Ornegin, odak grupta
yer alan STK'lar katiimlarini sadece bir formalite olarak degerlendirmekte ve
resmi kurumlarin esdeger temsilcileri olarak degil, sadece danisman olarak davet
edildiklerini dile getirmektedirler. STK'lar ayrica bu istisarelerin, magdurlarin ve
onlara destek veren kuruluglarin taleplerini géz ardi ederek kamunun ¢ikarlarina
karsi fazlasiyla yanl olma egiliminde olduklarina dikkat ¢ekmislerdir. Devlet
yetkilileri tarafindan davet edilen derneklerin seciminde, kesisimsel ayrimcilik
bicimleriyle karsi karsiya kalan kadinlara destek veren kiiglk, toplum-temelli
STK'lar siklikla disarida birakilmaktadir.>® Diger zorluklar ise STK'larin segim
kriterlerinin seffaf olmamasi, Istanbul Sézlesmesi'ne muhalif faaliyet gdsteren
STK'larin segilmesi ve LTBI kadin haklari derneklerinin son derece yetersiz finanse
edilmesi, katihm icin gerekli kaynaktan yoksun olmalari ve yeterince dikkate
alinmamalaridir.

Odak grupta asagida belirtilen bazi temel hususlar 6n plana cikarilmistir:

a. Politika gelistirme sirecinin her asamasinda STK'lara da danisiimalidir.
b. Istisare, siirecin hangi asamasinda olunduguna bagl olarak toplantilar,
aclk oturumlar, odak gruplar, anketler, soru listeleri ve dijital araclar gibi
cesitli arag ve yontemlerle gergeklestirilmelidir.

c. STK'larla istisare, surecin ilerleyen asamalarinda dizeltiimesi ¢ok
daha zor olan yanhs planlanmis sorunlarin ortaya g¢ikmasi riskini en aza
indirebilmek icin politika planlamasiyla es zamanl olarak, diger bir
ifadeyle politika glindemine iliskin tartismalarin baslangicindan itibaren
yuritilmelidir.

Kilit sorunlar, hangi STK'larin bu siirecte destek kapsamina alinacagi ve bu
stirecteki yolsuzluk ve hak erozyonunun nasil dnlenecegidir. Istanbul Sézlesmesi
her zaman kadin sivil toplum kuruluglarinin eylemlerine rehberlik etmektedir.
Istanbul Sozlesmesi'nin LBT kadinlar toplumsal cinsiyete dayall siddetten
korumak icin nasil uygulanacagina iliskin egitim, STK'larin faaliyetlerini
guglendirmek icin dnemli bir arag tegkil etmektedir.

Sivil toplumun hem yerel diizeyde hem de Avrupa Birligi (iyesi Ulkeler nezdinde
Avrupa dizeyinde koordinasyon organinin yapisina ve islevine dahil edilmesi
blylik 6nem tagimaktadir. Bu baglamda, koordinasyon organinin rolii daha iyi
vurgulanmalidir; diger bir ifadeyle, bu kurum sadece halihazirda mevcut olan
dizinelerce kuruma eklenecek baska bir kurum olmamali, aksine STK'larla
goriisen ve STK'lar Istanbul Sézlesmesi'nin amaclari dogrultusunda calismaya
aktif olarak dahil eden bir kurum olmalidir. Belirlenen kurumun amaci politikalari
koordine etmek, uygulamak, izlemek ve degerlendirmek oldugundan, LBT kadin
haklari konusunda calisan STK'larin dinlendiginden ve politika belirleme ve hizmet
sunma sireglerine dahil edildiginden emin olmak igin verilen egitim programlarini
degerlendirme yetkisine sahip kilinmaldir.

Bu zorluk, GREVIO tarafindan Ispanya (para. 47) veya Polonya (para. 46) gibi cesitli

temel dederlendirme raporlarinda kabul edilmistir.
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Feminist ve LBT érgiitleri arasinda képriiler kurmak, onlari hak savunuculugu
konusunda daha yetkin hale getirmek énem arz etmektedir. istanbul Sézlesmesi
bilinmiyor degildir, ancak kadin haklarina yénelik saldirilara karsi koyma potansiyeli
hakkinda daha fazla bilgi sahibi olunmasi gerekmektedir.

Sharlen Sezestre, Black Feminist Fund, Fransa.

Bu kapsamda, STK'larin GREVIO'ya gdnderecekleri gdlge raporlar etkili bir
sekilde nasil yapilandiracaklarini bilmeleri énem arz etmektedir. Lezbiyen
Orgutlerinin politika tasarimina ve izleme strecine katilimi, cinsiyet kimlikleri,
cinsiyet ifadeleri veya cinsel yonelimleri nedeniyle siirekli ayrimciliga ugrayan
kadinlarin  gercekligine 15k tutan bir dil ile Istanbul S&zlesmesi'nin
yorumlanmasini tesvik etmektedir.

Avrupa Birligi diizeyinde, koordinasyon birimi rolii, AB lkelerinin S6zlesmeye
katihminin bir sonucu olarak Avrupa Komisyonu tarafindan Ustlenilmektedir.>*
Ancak 9 Subat 2023 tarihinde kabul edilen ve Avrupa Birligi ve Avrupa
Konseyi biinyesinde yer alan Uye Devletlerin IS kapsamindaki hak ve
yukimlaltklerinin  uygulanmasina iliskin i¢ duzenlemeleri ortaya koyan
kurallar  bitlinGinde®  sivil  toplumun roline herhangi bir atifta
bulunulmamaktadir. Kadin haklari derneklerinin ve ayrimcilidin  kesisen
bicimleriyle karsi karsiya kalan kadinlar tarafindan ydnetilen veya onlara destek
saglayan STK'larin katiimi, hem AB'nin yetki sinirlari dahilinde Istanbul
Sézlesmesi'nin etkili bir sekilde uygulanmasi hem de GREVIO'ya raporlama
yapllmasi ve izleme slrecinin yerine getirilmesi acisindan hayati 6nem
tasimaktadir.

C. Kurumsal ayrimcilik ve siddetle muicadele icin
calisanlarin egitimi

Veri toplama, STK'larin politika hazirlama ve izleme siirecine katilimi konusundaki
eksiklikler, arastirmalarin yetersizligi ile birlestiginde politikalarin aksamasina
neden olmaktadir. LBT kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet
genellikle ya hic dikkate alinmamakta ya toplumsal cinsiyete dayal siddet olarak
dederlendiriimemekte ya da resmi olarak kabul edilmekte ancak mevzuat ve
uygulamada g6z ardi edilmektedir. Lezbiyenler icin koruma saglayan tedbirler,
Istanbul Sézlesmesi'nin devletlerden uygulamalarini talep ettigi 'kapsamli
mevzuat ve koordineli politikalara' dahil edilerek atanmis birim tarafindan
koordine edilmeli ve takip edilmelidir.

54. Birligin kurumlari ve kamu idaresi ile ilgili olarak kadinlara yonelik siddet ve ev igi siddetin 6nlenmesi ve bunlarla
miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesinin Avrupa Birligi adina akdedilmesine iliskin 1 Haziran 2023 tarihli ve
2023/1075 sayili Konsey Karari, ST/5514/2023/INIT, OJ L 1431, 2.6.2023, s. 1-3; Cezai konularda adli isbirligi, siginma
ve geri gdndermeme ile ilgili konularda kadina yonelik siddet ve ev igi siddetin 6nlenmesi ve bunlarla miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nin Avrupa Birligi adina imzalanmasina iliskin 1 Haziran 2023 tarihli ve 2023/1076 sayili Konsey
Karari (AB), ST/5523/2023/ REV/1, O] L 1431, 2.6.2023, s. 4-6. Onay belgesinin 28 Haziran 2023 tarihinde tevdi edilmesi.
Haziran 2023. IC, Avrupa Birlidi icin 1 Ekim 2023 tarihinde y(r(rlide girmistir. Ekim 2023 tarihinde yirirliige girmistir.

55. Kurumlar arasi dosya 2016/0062 (NLE).
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LBT kadinlara yonelik ayrimcilik ve kurumsal siddet, saglik tesisleri, polis binalari,
okullar ve sosyal tesisler gibi pek ¢ok kurumsal alanda ¢ok boyutlu bir sorun
olarak goriildigiinden, lezbiyenler koruma talep ederken ilave zorluklarla karsi
karsiya kalmaktadir.® Nitekim, toplumsal cinsiyet temelli siddet magduru
lezbiyenler, yardim etmesi gereken kisiler nezdinde karsilastiklari ényargi ve
ayrimcilik da dahil olmak Uzere gesitli faktorler nedeniyle maruz kaldiklari siddeti
polise veya diger kurumlara bildirmemektedir.

LBT kadinlara yonelik uygulanan siddet karsisinda herhangi bir hesap sorulamiyor.
Bizlere yardim etmesi gereken kisi ve kurumlar tarafindan psikolojik siddete maruz
birakiliyoruz. Maruz kaldigimiz siddet icin bir ¢6ziim yolu tliretmemiz gerekiyor.
Juliane Rosin, Lesben*Ring, Almanya

Kurumsal siddet fiziksel siddet seklinde olabilecegi gibi - 6rnedin goézalti
merkezlerinde veya sadlik tesislerinde - polis sorusturmasindaki duraganlik,
taciz ve psikolojik siddet vakalarinin sorusturulmamasi, sorusturmanin
gecikmesi ya da kisinin kimliginin goz ardi edilmesi seklinde de kendini
goOsterebilmektedir.®”

Kamu makamlarinin tehditkdr tutumlarina maruz kalyoruz: érnedin,

izinsiz gosterilere katiimak gibi bazi belirsiz nedenlerle tutuklanma ve mahkemede
davayi kazansaniz dahi tazminat alamama riski tasiyoruz.

Olena Shevchenko, Insight STK, Ukrayna

Bir baska ifadeyle, kurumsal siddet hem eylemleri (6rnegin, polisin rastgele kimlik
kontrolli yapmasi)*® hem de ihmalleri (6rnegin, LBT kadinlara yonelik toplumsal
cinsiyete dayali siddet vakalarina iliskin olarak polis gligleri tarafindan gdsterilen
“hosg6ri”) kapsamaktadir.

56. Bkz. dipnot 50.

57. https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/manifestations-en-france-
les-libert%C3%A9s-d-expression-et-de-r%C3%A9union-doivent-%C3%AAtre-
prot%C3%A9g%C3%A9es-contre-toute-forme-de-violence; https://www.france24.com/es/
francia/20230325-las-autoridades-francesas-bajo-la-lupa-del-consejo-de-europa-y-ong-por-vio-
lencia-policial

58. Ornegin, 28 Mart Sali aksami basinda yer alan bir haberde, Paris'te bir queer barin
onlinde emeklilik reformuna karsi gosteri yapan iki kisinin polis tarafindan gozaltina alindigi
bildirilmis, ancak medyaya konusan taniklanin aktardigi lizere bu eylemin net bir sebebi
olmamistir. Bu olay ayni zamanda Parlamento (yesi Antoine Léaument tarafindan da rapor
edilmis ve Léaument yerel bir sakinden aldigi videoyu Twitter'da paylasmistir.
https://www.20minutes.fr/societe/ reforme_des_retraites/4030530-20230331-paris-violent-
arbitraire-recit-intervention-police- mardi-soir-devant-bar-queer
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lyi uygulama

ALMANYA

Magdurun cinsiyetine ve/veya cinsel yonelimine iliskin polise yansiyan
suclarin sayisi genel olarak artmistir. Federal Suclar Polis Dairesinin
raporuna gore, ev ici siddet magdurlarinin sayisi 2022 yilinda 2021
yilina kiyasla %8,5 oraninda artmistir. Federal Igisleri Bakanligi, 2022
yilinda cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyetle ilgili nefret suclarinda bir
onceki yila kiyasla 6nemli bir artis oldugunu bildirmistir.

Bu durum, uygun sekilde toplandiginda verilerin LBT kadinlara yonelik
siddetin toplumsal cinsiyete dayali karakterinin kabul edilmesine katki
saglayabilecegini gostermektedir.*

Dolayisiyla, calisanlarin egitimi, ikincil madduriyetin ve kurumsal siddetin
Onlenmesi, siddetin fark edilmesi ve mit ve kaliplasmis yargilarin ortadan
kaldinimasi agisindan énem tasimaktadir. Bu, Istanbul Sézlesmesi Madde 15
kapsaminda taraf devletler igin agik bir ylikiimltlik olup GREVIO icin de bir endise
kaynadi olusturmaktadir.®® Egitim, hukuki bir ylkimlilige formal bir uyum
(“kutucuklari isaretleme” seklinde bir eylem) olmamali, kisa, orta ve uzun vadede
onemli degisiklikleri ortaya koymalidir. Odak gruptaki katiimcilar, egitimler
yapildiginda bile bunlarin yetersiz oldugunu, sonuglarin herhangi bir sekilde
degerlendirilmedigini ve program lezbiyen orgiitleri dahil edilmeden tasarlandig
icin kalitesinin oldukca distik oldugunu belirtmislerdir.

Bu dogrultudaki egitimler zorunlu tutulmali ve sonuglari
degerlendirilmelidir. Devletler, calisanlarin egitiminin hazirlanmasina
STK'lar1 da dahil etmekle yiikiimli kihinmalidir.

Olena Shevchenko, Insight STK, Ukrayna

Istanbul Sozlesmesi Madde 15, toplumsal cinsiyete dayali siddetin tespiti ve
onlenmesi, kadin-erkek esitligi, maddurlarin hak ve gereksinimleri ve ikincil
magduriyetlerin 6nlenmesi gibi konularin dahil edilmesini gerektirmektedir.
Valensiya Toplantisinin odak grubundaki katiimcilar asagida siralanan unsurlar
Uzerinde mutabik kalmiglardir:

a. Baslangic ve gorev sirasinda egitim (resmi sorumluluklarla uyumilu) zorunlu

olmalidir.*
59. https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/aktuelles/detail/institut-begruesst-er- gaenzung-in-46-absatz-
2-satz-2-strafgesetzbuch
60. Ornedin GREVIO, Almanya'ya "llke genelinde kolluk kuvvetlerinin uzmanlasma derecesini artirmasini ve

ayrimciligin kesisme noktasindaki kadinlar ve kiz gocuklarina, ézellikle de (ayni zamanda) LBT kadinlara karsi duyarliliklarini
saglamasini" tavsiye etmistir. GREVIO (2022), Temel Degerlendirme Raporu, Almanya, para. 296.

61. Bakiniz GREVIO (2022), Dénem Ortasi Yatay Inceleme, para. 175, en iyi uygulamanin egitimin kanunla
zorunlu hale getirilmesi oldugu tespit edilmistir. Ayrica bkz. bu vesileyle bahsedilen mevcut durum degerlendirme raporlari:
Arnavutluk, para. 69; Avusturya, para. 75, 79 ve 81; Belgika, para. 84; Danimarka,
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(2) Egitimler fon elde etmek icin gdstermelik yapilmamali, LBT kadinlarin
haklarinin korunmasi alaninda galisan STK'lar ile birlikte planlanmalidir.

(3) Egitim veren STK'larla son anda degil zamaninda iletisime gegilmeli,
calismalari icin yeterli 6deme yapilmali, egitimin planlanmasina en
bagindan itibaren dahil edilmeli ve diizgiin bir egitim verebilmek igin
yeterli zaman dilimine sahip olmalidirlar.

(4) Egitim faaliyetleri, neyin ise yarayip neyin yaramadigi da dahil olmak
Uzere periyodik olarak takip edilmelidir.5?

(5)Bu periyodik izleme, LBT sivil toplum kuruluslarinin esit statiideki
katihmcilar olarak yer aldigi resmi olarak atanmis koordinasyon birimi
tarafindan yapilmalidir.

Ikincil magduriyetin énlenmesi icin avukatlar ve hakimler icin de egitim
sarttir. Istanbul Sozlesmesi'nin 54. Maddesi “Taraflar, herhangi bir hukuk veya
ceza davasinda, maddurun cinsel gegmisi ve davraniglarina iliskin delillere
yalnizca ilgili ve gerekli oldugu durumlarda izin verilebilmesini saglamak icin
gerekli yasal veya diger tedbirleri almakla yukimlidir.” demektedir. Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi, J.L. / Italya (2021) davasinda, biseksiiel bir kadina
kars! toplu tecaviiz vakasini ele almistir.s3 Italyan temyiz mahkemesi, saniklarin
kadinin glivenilir olmadigi yoniindeki iddialarini kabul ederek olaya karisan tim
erkekler hakkinda beraat karari vermistir. Yerel hakimler, bisekstelligi nedeniyle
kadini suglamis, onu 'sinir tanimayan', 'dogrusal olmayan', '(bi)sekstelligini
yonetebilen ve tam olarak ikna olmadidi giindelik cinsel iliskilere girebilen', 'sekse
karsi ikircikli bir tutuma sahip olan, bu da onu tamamen sahip olmadigi secimlere
yonlendiren ve celiskili ve travmatik bir sekilde deneyimleyen' biri olarak
nitelendirmistir. Strazburg'daki Mahkeme, Italya'nin Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi'nin 8. maddesini ihlal ettigine karar vermistir, ¢linkii Temyiz
Mahkemesi'nin basvuranin bisekstelligine, iliskilerine ve s6z konusu olaylardan
onceki giindelik cinsel iliskilerine yaptigi atiflar "gerekgeden yoksundur". Bu
baglamda, adalet sisteminde calisan uzmanlara yonelik egitimler, LBT kadinlari
toplumsal cinsiyete dayali siddetten korumak icin gecerli olan Madde 4(3), 15 ve
54 dahil olmak (izere Istanbul Sézlesmesi'nin ilgili hiikiimleri ve Strazburg
Mahkemesi'nin LBT kadinlarin toplumsal cinsiyete dayall siddet magduru
olduklarinda mahremiyet hakkina iliskin goriglerine dair farkindalik
olusturmalidir.

Gorevlendirilen kurumun amaci politikalari koordine etmek, uygulamak, izlemek
ve degerlendirmek oldugundan, LBT kadin haklar konusunda galisan STK'larin
dinlendiginden ve politika gelistirme ve destek saglama siireglerine dahil
edildiginden emin olmak igin egitim programlarini inceleme yetkisine sahip
olmalidir.

para. 81, 83, 85 ve 86; Finlandiya, para. 72; Fransa, para. 107 ve 114; italya, para. 107; Malta,

para. 81; Karadag, para. 89; Hollanda, para. 100 ve 102; Portekiz, para. 99; Sirbistan,

para. 81; Ispanya, para. 104; Isvec, para. 92 ve 96; ve Tiirkiye, para. 120 ve 122.

62. Verilen egitimlerin kalitesi, uygulanmasi ve etkisinin izlenmesi ve degerlendirilmesinin 6nemi
Arnavutluk, Belgika, Italya, Sirbistan ve Ispanya'ya iliskin mevcut durum dederlendirme raporlarinda da

vurgulanmigtir. GREVIO (2022), Ara Dénem Yatay Gozden Gegirme, para. 180.
63. J.L. / Italya, Basvuru No. 5671/16, 27 Mayis 2021 tarihli karar [AIHM], 6zellikle para 41 ve 136.
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lll. iISTANBUL SOZLESMESI’NIN ASLI

HUKUMLERININ LEZBIYENLERI
KAPSAYACAK SEKILDE INCELENMESI

Valensiya'daki odak grup katiimcilari, calisanlarin egitimi ve LBT haklarinin toplumsal
cinsiyete dayall siddet politikalarina dahil edilmesi gerektigini kabul etmekle birlikte,
lezbiyenleri sadece 6nceden var olan cercevelere ve/veya politikalara dahil eden
'kapsayicl politikalarin' 6tesine gegilmesi gerektigini vurgulamislardir.

Yasanan aksakliklar daha blylk sorunlarin varligina isaret etmektedir. Bir yandan,
Madde 5'te yer alan gerekli 6zenin gosterilmesi ilkesine ragmen, LBT kadinlara yonelik
0zel, kamusal ve hatta kurumsal siddete farkl kurumlar tarafindan géz yumulmakta, bu
siddet kabul edilmekte ve normallestiriimektedir. Hem kamusal hem de 6zel aktorler
tarafindan LBT kadinlara karsi islenen siddetin goriinmezligi ve uygun sorusturmalarin
yuritilmemesi, bu toleransin bir Ornegidir. Bdyle bir uygulama/egilim icin hesap
sorulamamas! da bir baska érnektir. Ote yandan, lezbiyenlerin korunmasinda sistemik
bir basarisizlik o6rlintlisi, onlarin tecriibelerinin kullanilan terimlerde pek yer
almamasindan kaynaklanmaktadir: toplumsal cinsiyete dayali siddet teriminin anlami,
lezbiyenlerin siddet deneyimlerini agiklamayan olgular tarafindan isgal edilmektedir.

Ornegin, Istanbul Sézlesmesi Madde 42 uyarinca taraflarin, ceza yargilamalarinda
“namus”un kadinlara yodnelik toplumsal cinsiyete dayali siddet ve ev ici siddetin gerekgcesi
olarak kabul edilmemesini saglayacak tedbirler almasini gerektirmektedir. Bu rapor igin
yapilan saha arastirmasi, namusa dayal siddetin, aileleri ve/veya topluluklar tarafindan
belirlenen geleneksel cinsel ve toplumsal cinsiyet rollerine karsi ¢ikan kadinlari hedef
alan siddeti tanimladigindan, lezbiyenlere yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddeti de
kapsayacagini 6ne siirmektedir. Dahasi, Istanbul S6zlesmesi'nin bu sekilde
yorumlanmasi, namusa iliskin Istanbul Sézlesmesi yaklasiminin elestirel olmayan bir
sekilde uygulanmasi halinde, dogasi geregdi gligsiiz kadin imgelerini yeniden (iretme riski
tasidigini savunan post-kolonyal feminist elestirilerden esinlenmistir.** Bu nedenle,
namus ve Avrupa disi “kiltlirlerde” islenen suclar arasindaki iliskinin 6tesine gegmek,
Istanbul Soézlesmesi'nin elestirel bir yorumu olarak gériilmistiir. Ancak Valensiya
Toplantisi'ndaki katiimailar, bu terimin halihazirda kendi basina ilgiyi hak eden bagka bir
gercekligi tanimlamak icin kullanildigini 6ne siirmislerdir. Dolayisiyla, gercek koruma
olanaklarini ortaya cikarmak icin dizenli olarak mevcut séylemin disina cikilmasi ve
politikalarin, kavramlarin ve yasalarin queerlestiriimesi icin bilingli bir caba sarf edilmesi
gerekmektedir.

Bircok vakada en iyi strateji uygun ¢oziimi saglamak gibi goriinse de, belirli bir durumun
bulmasi gerektigine dair bir tartisma ortaya cikmaktadir. Bu stratejiler mutlaka ikilemli
(ya/ya da) degildir ve bir sonraki béliimde lezbiyenlere yonelik toplumsal cinsiyet temelli
siddetten etkili koruma ve kovusturma ile ilgili maddi hukuk ve sorunlara deginilerek
gelistirilecektir.

64. Peroni L. (2016), G6cmen kadinlara yoénelik siddet: The Istanbul Convention through a
postcolonial feminist lens, Feminist Legal Studies 24 (1), s. 49-67.
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A. Cozum stratejileri olusturulmasi

Uygun ¢ézdm stratejisi ile, LBT kadinlarin gergekliklerini ve deneyimlerini
hilkmiin kapsamina uygun hale getirerek onlara koruma saglamak icin bir IS
hikmdndn lezbiyen yorumunu tesvik eden stratejilere atifta bulunuyoruz. Bu
stratejiler ikiye ayriimaktadir.

Bunlardan ilki, belirli bir siddet biciminin lezbiyen tezahlrinl gdstermek igin
Istanbul ~ Sozlesmesi'nin  maddi  hikiimlerinin  yorumlanmasina  atifta
bulunmaktadir. Bdylece bu strateji, Istanbul Sézlesmesi'nin gdériilmeyen ya da
gdzden uzak gerceklere uygulanmasini engellemeyi amaclamaktadir. Ornegin,
geng lezbiyenlere ebeveynleri veya kurumlar tarafindan dayatilan sézde onarim
uygulamalari, psikolojik ve ev ici siddet barindirmaktadir. Ayni sekilde, istanbul
Sdzlesmesi Ureme yetisinden yoksun birakmayi yasaklamaktadir. GREVIO heniiz
trans kisilerle ilgili bu sorunu ele almamis olsa da AIHM ictihadi, hem “kisirlia”
yol acan zorunlu/ zorla hormon tedavisinin hem de zorunlu/ zorla sakatlama/
mutilasyon pratiklerinin, translar ve intersekslerin dogum/ kimlik belgelerini
degistirebilmek icin olusturulmus istismarci gereklilikler oldugunu ortaya
koymaktadir.®®

Ikincisi, 6zellikle cezai sorumlulugu cevreleyen kosullara bakarak, lezbiyenlere
yonelik toplumsal cinsiyete dayal siddetin kovusturulmasinin yeterince dikkate
alinmasini ve etkili yiritilmesini saglayan yorumlara atifta bulunmaktadir. Daha
spesifik olarak, bu ikinci strateji, lezbiyenlere yonelik toplumsal cinsiyete dayali
siddetin daha iyi anlasiimasini tesvik eden ve uygulanabilecek agirlastirici
kosullara iligkin érneklerle aciklanmaktadir.

Asagidaki tablo ilk stratejiyi gelistirmekte ve LBT kadinlara yonelik toplumsal
cinsiyete dayall siddet bicimlerini Istanbul Sozlesmesi'nde diizenlenen siddet
bigimleri kapsamina almaktadir.

65. Bkz. AIHM, A. P., E. Garcon ve S. Nicot / Fransa, Bagvuru No. 79885/12, 52471/13, 52296/13, 6
Nisan 2017 tarihli karar. Ve daha yakin zamanda, A.D. ve digerleri/Giircistan, Bagvuru No. 57864/17,
79087/17 ve 55353/19, 1 Aralik 2022 tarihli karar. Mahkeme, yasal kesinligi saglama amacinin trans kisileri
imkansiz bir ikilemle karsi karsiya birakmayi hakli cikarmayacadini teyit etmistir: yva kendi istekleri disinda
hormon tedavisi ya da cinsiyet uyum ameliyati gegirirler, bdylece olasi kisirlastirma ile sonuglanan
proseddrlerle fiziksel bitiinlik haklarindan 6din verirler; ya da kimliklerinin taninmasindan ve saygi
duyulmasindan vazgegerler ki bu da 6zel yasam haklarinin agik bir ihlalidir. Dolayisiyla Mahkeme, devletlere
8. maddeden dogan pozitif ylikimliliiklerini yerine getirmeleri igin bir takdir marji tanirken, zorunlu viicut
degisikliklerinin veya tamamen 6zgiir riza olmaksizin yapilan tedaviler, S6zlesme'ye aykiri, istismar edici
gerekliliklerdir. Mestre, Transjustice (2022), alinti.
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LBT KADINLARA VE NON_BINARY KISILERE YONELIK
TOPLUMSAL CINsSIYET TEMELLI SIDDET IS TABLOSU

SipDETIN TURD +

MADDESI

IsTanBuL SOzLESMESi

Istanbul Sozlesmesi‘deki Tanimi

UYGULAMA

EN COK ETKILENEN MAGDUR
GRUBU

EV ici SiDDET
(MaDDE 3, B)

Failin magdurla ayni konutu paylasip

paylasmadigina bakilmaksizin, aile veya hane halki

ya da eski veya mevcut esler veya partnerler
arasinda meydana gelen tim fiziksel, cinsel,
psikolojik veya ekonomik siddet eylemleri. Siddet
ayri bir sug olarak diistintilmemis; yakin partner
siddetinden (IPV) ayirt edilmemistir. Bir dizi
davranis siddet teriminin semsiyesi altina
girmektedir.

Darp, tokat atma, itme, vurma.

Lezbiyen diismani tecaviiz

Lezbiyen dlismani tecaviizii kolaylastirma

Tecaviz !
Ekonomik siddet

Psikolojik siddet (s6zde onarim
uygulamalari, aile igcinde yasanan kot

muameleler ve hakaretler dahil)

Herkes
Gengler

Yakin partner siddetine
maruz kalan partnerler

PsikoLoiik SiDDET | Zorlama veya tehdit yoluyla bir kisinin Sozde onarim Herkes

(MapoE 33) psikolojik biitlinliglini ciddi sekilde uygulamalari Gencler
bozmaya yonelik kasith davranis Zorla tibbi tedavi Yakin partner siddetine

ManipUlasyon, Hakaret maruz kalan partnerler
Nefret sdylemi

ISRARLI Takip Baska bir kisiye yonelik olarak, bu kisinin Sokakta ve gevrimigi ortamda takip Herkes

(STALK) kendi giivenligi icin korkmasina neden Translar

(MADDE 34) : W . .
olacak sekilde tekrarlayan tehdit edici Maskiilen lezbiyenler
davraniglarda bulunmak (butches)

FiziksEL SIDDET Baska bir kisiye yonelik fiziksel siddet Darp, tokat atma, itme, vurma. Herkes

(MaDDE 35) eylemlerinin kasitl olarak gerceklestirimesi Stzde onarim uygulamalari

TecavUz DE DAHIL | Baska bir kisinin viicuduna herhangi bir Lezfobik tecaviiz Herkes

CINSEL SIDDET viicut pargasi veya nesne ile cinsel nitelikte Lezfobik tecaviiziin kolaylagtinimasi | Gencler

(MADDE 36) rizaya dayal olmayan vajinf':ll, ?r'\al ve'ya oral Tecaviiz Yakin partner siddetine
penetrasyonda bulunma; bir kisiyle cinsel Yakin partner siddeti kapsaminda maruz kalan partnerler
nitelikte rizaya dayall olmayan diger cinsel siddet
eylemlerde bulunma seklindeki kasitli
davranig; baska bir kisinin riza digi cinsel
icerikli eylemlerde bulunmasina neden
olmak

ZORIA Bir yetiskini veya gocugu evlilige zorlamaya | Zorla heterosekstiel evlilik Herkes

EVLENDIRME yonelik kasitli davranig Gengler

(MaDDE 37)

Esitlik temelli evliligi
tanimayan tim Ulkeler

KADIN SUNNETI

(MapDE 38)

Bir kadinin labiasinin veya klitorisinin
tamaminin veya baska bir kisminin
kesilmesi, infibiile edilmesi veya baska
herhangi bir pargasinin kesilmesi

Zorunlu cinsiyet “dizeltme”
ameliyatlar

Uygulayan topluluklar

Trans kadinlar ve
trans kisiler
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ZORLA KURTAJ VE Onceden ve bilgilendirilmis onayi olmaksizin | Yasal/ atanan cinsiyetin kisinin Trans kadinlar ve trans
iireme yetisinden bir kadina kirtaj yapiimasi; cinsiyet kimidiile uyumlu hale kisiler
yoksun birakma / | Bir ~ kadinin  dogal  yollarla  dreme | getirilmesi igin zorla kigiyi treme
zorunlu kapasitesini, 6nceden rizasi almaksizin sona | yetisinden yoksun birakma (
streilizasyon . .. . .
(MADDE 39) erdirme amacina veya etkisine sahip bir | ;ora kisirlagtirma) 2
ameliyatin gergeklestiriimesi
CiNSEL Ozellikle korkutucu, diismanca, asadilayici, Is yerinde, sokakta, internette ve BIT | Herkes
TAciz kiiglik diistirticli veya saldirgan bir ortam araciliiyla taciz
(MADDE 40) yaratirken, bir kisinin onurunu ihlal etme Nefret sdylemi
amaci veya etkisi olan cinsel nitelikteki her
tlrli istenmeyen sozl{i, sozsiiz veya fiziksel
davranis
1 Ev ici siddetle ilgili 6zel suglarin maddi kapsamina iliskin olarak, Avrupa'daki bazi Devletlerde cinsel siddetten agikga

bahsedilmektedir. Bu konuda bakiniz, De Vido S., Sosa L. (2021), Avrupa Devletlerinde kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali
siddetin, BIT destekli siddet de dahil olmak lizere, cezalandinimasi. EELN, Avrupa Komisyonu, s. 61.

2 Bazi Avrupa llkelerinde yasal cinsiyetin degistirilebilmesi icin hormonal tedavi ve/veya cinsiyetin gesitli
prosedirlerle ‘onaylanmasi’ gerekmektedir. Daha fazla ayrintiya buradan ulasabilirsiniz:
https://transrightsmap.tgeu.org/
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Ceza hukuku, suclarin unsurlarinin detaylandiriimasinda zorunlu ve kaginilmaz olarak
toplumsal cinsiyet acisindan tarafsiz olsa da Istanbul Sézlesmesi'nin agirlastirici
kosullara iligkin hiikmine lezbiyen serhi diismek, lezbiyenleri toplumsal cinsiyet temelli
siddetten etkili bir sekilde korumak igin '6zgurlestirici bir olasilik' teskil etmektedir. Madde
46 (a) IS, aile icinde veya mevcut veya eski partnerler arasinda islenen bir fiilin
adirlastinic  kosullarina atifta bulunur; (c) belirli kosullar tarafindan belirlenen
savunmasizlik kosullariyla ilgilidir; (f) ve (g) asiri diizeyde siddet (f) ve silah kullanimi
veya tehdidi (g) gibi araclan vurgular; 46 (h) sonuclara, yani maddura fiziksel veya
psikolojik zarar vermeye odaklanir. Dolayisiyla soru, LBT kadinlara yonelik toplumsal
cinsiyete dayall siddeti yeterince ele almak icin bu adirlastinc kosullarin nasil
kullanilacagidir. Her ne kadar hem IS'de hem de cogu iilkede lezfobik nefretle ilgili agik
bir agirlastirici neden bulunmasa da, Istanbul Sézlesmesi'nde yer alan bu kategoriler
lzerinde calismak mimkiindiir. Burada bazi operasyonel 6rnekler énerecegiz.

Ik drnek, IS'de tanimlanmamis olmasina ragmen, iS'de tanimlanan birden fazla siddet
tirine -ozellikle fiziksel siddete- giren ve 'asin diizeyde siddet' (Madde 46, f) ile
karakterize edilen ve aile icinde ya da mevcut veya eski partnerler arasinda islenen bir
eylem olarak makul bir sekilde degerlendirilebilecek olan kadin cinayetidir. istanbul
Sozlesmesi'nde yer alan agirlastirici kosullarin toplumsal cinsiyete duyarl bir yorumu, bir
kiz ¢ocugunun lezbiyen oldugu icin erkek kardesi, babasi veya baska bir akrabasi
tarafindan 6ldiriilmesini, kadin cinayeti olarak degerlendirmeye izin verecektir. ikinci
ornek i psikolojik, fiziksel ve bazen de cinsel siddetin bir kombinasyonunu temsil eden
cinsel ybnelim ve cinsiyet kimligi motivasyonlu - sézde - onarim terapileri/
uygulamalarina® atifta bulunmaktadir. Bu uygulamalar, sonuglarla (h) ilgili agirlastirici
durumu, yani fiziksel ve psikolojik zarari ve savunmasiz hale getirilen kisinin durumunu
(c) tetikleyebilir.

66. Belavusau U. (2023), LGBT+ Kisilere Yonelik Onarim Uygulamalar. Avrupa
Parlamentosu; Mijatovi¢ D. (2023) tarafindan hazirlanan rapora bakiniz, Tedavi edilecek bir sey
yok: LGBTI kisiler icin s6zde "onarnm terapilerine" son vermek, Avrupa Konseyi.
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IS'nin aciklayici raporunda, hassas durumdaki kisiler arasinda 'gey erkekler,
lezbiyen kadinlar, biseksuel ve trans kisiler' sayilmaktadir.®’”

Uglincii bir érnek olarak, ayni hukuki muhakeme cizgisini takip ederek, Madde
5(1) IS'de yasaklanan kurumsal siddet, 'asir diizeyde siddet' (Madde 46, f)
agirlastirici durumu aracilidiyla da ele alinabilir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi,
Aydin/Tiirkiye davasinda (1997), bir kamu gdrevlisinin bir kadina tecaviiz
etmesinin, 'failin magdurun savunmasizigini ve zayif direncini istismar etme
kolayligi goz oniine alindiginda, 6zellikle agir ve igreng bir kétli muamele bigimi
olarak degerlendirilmesi gerektigini' ileri slirmistir.'®® 'Asiri diizeyde siddet'
agirlastirict kosulunun toplumsal cinsiyete duyarli bir yorumu, bu siddete neden
olmak igin kullanilan araglara degil, daha ziyade 'basvurana uygulanan fiziksel ve
zihinsel siddet eylemlerinin birikimine ve 6zellikle maruz kaldigi zalim tecaviiz
eylemine' bakacaktir.® Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihadindan alinan bu
ornek, burada, 46 (f) maddesi kapsamindaki adirlastirici kosulu tetikleyebilecek
olan kamu yetkilileri tarafindan islenen davranisin agirligina atifta bulunmak igin
kullanilmugtir.

Bu ornekler, adirlastirici sebeplere iliskin hikkme lezbiyen serhi diismenin hem
LBT kadinlarin gerceklerinin daha iyi anlagiimasini hem de “namus”-temelli-siddet
de dahil olmak Gzere lezbiyenlere ydnelik toplumsal cinsiyet temelli suglarin daha
iyi kovusturulmasini sagladigini gostermektedir. Bu yorumlayici strateji, LBT
kadinlarin deneyimlerine dair saygil bir anlatinin ortaya ¢gikmasina olanak taniyan
uygun bir ¢éziimdiir ¢linkli hukukgularin LBT kadinlarin geleneksel cinsel ve
toplumsal cinsiyet rollerine itiraz ettiklerinde karsilastiklari siddet durumlarini
daha iyi kavramalarina ve bu tiir eylemleri kovusturmak igin IS'yi yeterince
kullanmalarina olanak tanir.

Iyi uygulama

Avrupa Konseyi PARLAMENTO MECLISI

2022 yilinda AK Parlamenter Meclisi, Avrupa'da LGBTI kisilere karsiartan
nefretle mdicadeleye iliskin 2417(2022) sayil Karari kabul etmigtir.”

Karar, tye devletleri 'nefret suclarina iliskin hikiimlerin agikga ortaya
konmasini saglamak icin ceza mevzuatini gerektigi sekilde degistirmeye'
davet etmistir. Ceza mevzuati; Bir kisi veya gruba karsi cinsiyet, cinsel

67. Aciklayici Rapor, para. 87 ve para. 238. IC, belirli kosullar tarafindan savunmasiz hale

getirilen veya savunmasizlik durumunda olan kisilere atifta bulunarak, bu Kkisilerin (veya

gruplanin) kendi baslarma savunmasiz olmadiklarini, ancak yasalarimiza, kurumlarimiza ve

kisiler arasi iliskilerimize gémull yapisal gig iliskileri tarafindan bu hale getirildiklerini

vurgulamaktadir.

68. Siikran Aydin v. Tiirkiye, 57/1996/676/866, 25 Eyliil 1997 [AIHM], para. 83.

69. Siikran Aydin v. Tiirkiye, 57/1996/676/866, 25 Eyliil 1997 [AIHM], para. 86.

70. Ayrica ECRI'nin LGBTI konulariyla ilgili bilgi notuna da bakiniz. ECRI, tavsiyelerinin
yurdrlikteki AK ve dider uluslararasi standartlardan ayr olarak ele alinmamasi
gerektigini agiklida kavusturmustur.
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yonelim, cinsiyet kimligi, cinsiyet ifadesi ve cinsiyet 6zelliklerine dayal olarak
islenen tim suclari kapsamali, orantili ve caydirici yaptirimlar éngérmeli,
maddurlarin haklarini korumali ve tazminat almalarini saglamaldir (para.
14.1) ve 'cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, cinsiyet ifadesi ve cinsiyet
ozelliklerine dayall motivasyonlan tim adi suglar icin agirlastirici bir neden
haline getirmelidir' (para. 14.2).

2022 yiinda Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi, LBQ kadinlara
yonelik siddet ve ayrimciliga odaklanan bir karar lzerinde calismaya
baslamis ve o6zellikle “lezfobiye karsi yasal, siyasi ve toplumsal
diizenlemelerin, LBQ kadinlarin o6zelliklerini dikkate alan,
heteroseksiiel olmayan kadinlarin goriinmezligine son veren ve
lezfobiyi anlamak ve bununla miicadele etmek icin hedefe yonelik
eylemler gercgeklestiren biitiinciil bir yaklasim gerektirdigini" goz
ontinde bulundurmustur.”

FRANSA

Cour d'assises de Paris, 28 Mayis 2021 tarihinde verdigi doniim noktasi
niteligindeki bir kararla, bir erkegi 'cinsel yoOnelim saikiyle tecaviiz'
sucundan mahkum etti. Adam bir alt mahkeme tarafindan mahkum
edilmis, ancak bu kararda cinsel yonelimin adirlastirici nedeni dikkate
alinmamisti. Adirlastirici sebep daha sonra yiiksek mahkeme tarafindan
dikkate alindi, cuinkidl fail randevunun basindan beri kurbaninin cinsel
yonelimini biliyordu.”?

AVRUPA PARLAMENTOSU

Avrupa Parlamentosu, kadina yonelik siddet ve ev ici siddetle miicadeleye
iliskin bir Avrupa Parlamentosu ve Konsey YoOnergesi teklifine iligkin
raporunda (Temmuz 2023) asagidaki paragrafa yer vermistir (degisiklik no
131):

"(od) sucun amacinin magdurlan cinsel yonelimleri, cinsiyet ifadeleri,
cinsiyet kimlikleri, cinsiyet 6zellikleri, ten renkleri, dinleri, sosyal kdkenleri
veya siyasi inancglari nedeniyle cezalandirmak olmasi".

Raporda LBTQ+ kadinlardan, 6rnegin kesisimsel ayrimcilik nedeniyle
kadina yonelik siddet veya ev ici siddet riski artan magdurlara 6zel destek
saglanmasina iliskin bir maddede aclkca bahsedilmistir (Madde 35,
degisiklik 247).73

pace. Coe. Mt/ pdr/

2c87fd64824f0a9920/doc.%2015559.pd

72.

https://dgemc.ac-versailles.fr/spip.php?article806. Bassavc yargiglardan ‘olaylarin (zerine s6z

sbyleme cesaretini gostermelerini' talep etmistir: Hétérosexuelle kadinlarin %4'l siddet madduru oldugunu
soylerken, lezbiyen kadinlarin orani %10'dur. "Anlayamamaktan korkmak mimkin degil.

73.

Kadina yoénelik siddet ve ev igi siddetle miicadeleye iligkin bir Avrupa Parlamentosu ve Konsey

Yoénergesi dnerisi hakkinda rapor.




Bununla birlikte, zorla evlendirme, kurumsal siddet, s6zde onarim terapisi vb.
uygulamalarin ortak bir nedeni oldugunu belirtmek ©6nemlidir; bu da
lezfobidir] lezbiyen ddsmanligidr. Lezfobik saiklerin agirlastinici bir neden olarak
kabul edilmesi, lezbiyenlere yodnelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile
miicadelede 6nemli bir adim olacaktir. Bu durum iS'de yer almamasina ragmen,
yine de uluslararasi hukukun geleneksel yorumlama kriterlerini kullanarak,
agirlastirict durumlara iliskin hikimleri ayrimcilik igin yasaklanmis gerekgeleri
iceren Madde 4 (3) IS ile birlikte okuyarak ortaya cikabilir.

Bununla birlikte, ceza hukuku hikimlerinin tarafsizligindan toplumsal cinsiyet
boyutunun ortaya gikmasina izin vermek de dnemlidir, érnegin acikca 'lezfobik
tecaviiz' gibi.”* Su anda sadece Istanbul Sézlesmesi'ndeki agirlastirici sebeplere
iliskin hiikme lezbiyen serhi digmek mimkiin olsa da, tiim kadinlarin gergeklerine
yeterli bir yanit saglayan yeni, yasal olarak saglam, cigir acan bir agirlastirici
sebep bulmak icin daha fazla arastirmaya ihtiyac vardir.

B.Lezbiyen bir anlati bulmak

Uyum stratejileri, her zaman lezbiyen kadinlarin gergeklerinin karmasikhgini
kavramaya yetmez. Uyum stratejileri yasal olarak saglam olsa da, dilimizde ve
bircok tartismanin 6ziinde yer alan kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayal
siddet ve ev ici siddete hetero-merkezli yaklasimi degistirebilecek yeni bir
anlati tzerinde galismak - ve calismaya devam etmek dnemlidir ¢linkl bu
rapor mimkin olan tiim cevaplari sunma iddiasina sahip degildir. Lezbiyen bir
anlat1 bulmakla, tartistigimiz ve politika tasarimina dahil oldugumuz bakis agisini
queerlestirerek ve en iyi politika yaklasiminin hangisi olacagina dair zorlu
tartismalara girerek lezbiyenlere yodnelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin
Ozgdlliklerini ele almanin ve bunlara yanit vermenin yollarini bulma ihtiyacina
atifta bulunuyoruz.

Ktanbul Sdzlesmesi'nin 4. Maddesini kendi ger geklerimize kulak
vererek uygulamamzz gerekiyor. Madde 4'i kendi
gergeklerimize uyarlamamiz gerekiyor.

Juliane Rosin, Lesben*Ring, Almanya

Masa bagl arastirmasi ve odak grup calismalarinda ortaya cikan belirli bir
anlati kaygisi, ev ici siddet ve yakin partner siddeti (IPV) tanimlaryla ilgilidir.
LBT kadinlara ve non-binarylere yonelik ev ici siddet, en az iki farkli sekilde
olabilir: yakin partner siddeti (IPV) ve heteronormativiteye uymalari igin aile
dyelerini, 6zellikle de gengleri hedef alan siddet.”

74. Ayrica bakiniz Ayrimailikla Miicadele, Cesitlilik ve Icerme Yiriitme Komitesi (CDADI), Bakanlar
Komitesi'nin cinsel yonelim veya cinsiyet kimligine dayal ayrimcilikla miicadele tedbirleri hakkinda Gye
devletlere CM/Rec(2010)5 sayili Tavsiye Kararinin uygulanmasina iliskin tematik inceleme, 7 Eylil 2023,
bélim C.

75. INED France (2020) Violences intrafiliales : les filles et les jeunes LGBT plus touchés,

at

https://juridique.defenseurdesdroits.fr/doc_num.php?explnum_id=19717
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Bu gercekler Istanbul Sézlesmesi'nde iki ayri kavram olarak ayristirlmamistir.7s
IS Madde 3, ev ici siddeti IPV'yi de icerebilecek genis bir kavram olarak
tanimlamaktadir. Sézlesmeye gore, devletler 'kadinlari orantisiz bir sekilde
etkileyen ev ici siddet de dahil olmak lizere kadinlara yodnelik her tirli siddeti'
su¢ saymakla yldkimlidir ve 'bu Sozlesmeyi tim ev ici siddet magdurlarina
uygulamaya' tesvik edilmektedir. Ancak, devletler yakin partner siddetini veya
ev ici siddeti ayn suglar olarak degil, ayr ayn veya birlikte ele alindiginda
(psikolojik siddet, fiziksel siddet, israrl takip, vb.) bu anlama gelebilecek belirli
davraniglari sug olarak tanimlamakla yidkimlidir.”” Geng lezbiyenlere ydnelik
aise icinde meydana gelen siddet acgikca ev ici siddet tanimina girse de, lezbiyen
ciftlerde yakin partner siddetini (IPV) neyin olusturdugu konusunda bir
aciklamaya/tartismaya ihtiyacg vardir.

Aslinda, IPV'nin nasil kavramsallastirildi§i ve yasalastirildigi; LBT kadinlarin
koruma veya acil engelleme emirlerinin cikariimasi, hizmetlere ve haklara erisim
dahil olmak Uzere devletten alabilecekleri koruma (zerinde sonuclar
dodurmaktadir. Ornedin: eder siddet erkekten-kadina siddet olarak
kavramsallastiriimigsa; veya acikca ayni cinsiyetten partnerleri kapsamiyorsa ve
genellikle yalnizca evli ve boganmig ciftler, veya evli olmayan karsi cinsiyetten
ciftler icin gecerli oldugu distindliyorsa... IPV'ye yonelik kamusal tepkinin bazi
kadinlara gereksiz yukler getirebilecek ve belirli toplumsal cinsiyet temelli siddet
bicimlerinden korunmalarini engelleyerek onlari daha da haklarindan mahrum
birakabilecek siyasi ve yapisal yonleri vardir.”® Veriler, yakin partner siddetinin
lezbiyenleri de nasil etkiledigini gdstermelidir.

76. Aciklayici Rapor, ev ici siddetin kisisel kapsami ile ilgili olarak Madde 3(b)'nin "biyolojik veya yasal
aile badlarindan badimsiz olarak aile veya hane/ ev ici lyeler arasindaki siddeti" ele aldigini aciklida
kavusturmaktadir. [...] Ev ici siddet baslica iki tir siddeti kapsamaktadir: mevcut veya eski esler veya
partnerler arasindaki yakin partner siddeti (IPV) ve tipik olarak ebeveynler ve cocuklar arasinda meydana
gelen nesiller arasi siddet' (para. 41). IPV, mevcut veya eski esler veya partnerler arasindaki siddeti igerir.
Benzer sekilde, nesiller arasi ev ici siddet, bir kisinin cocuguna veya ebeveynine (yagslh istismari) uyguladigi
siddeti ya da ayni evi paylasip paylasmadiklarina bakilmaksizin farkl nesillerden iki veya daha fazla aile tyesi
arasindaki siddeti kapsamaktadir (ibid.). Aciklayic Rapor, ev iGi siddetin baska sekillerde de ortaya
cikabilecegini goz ardi etmeyen "yakin partner siddeti olarak ev ici siddetin" "mevcut veya eski eslerin yani
sira mevcut veya eski partnerer arasindaki fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddeti icerdigini"
eklemektedir. Kadinlari orantisiz bir sekilde etkileyen ve bu nedenle belirgin bir sekilde toplumsal cinsiyete
dayali bir siddet bigimidir" (para. 42).

77. De Vido S., Sosa L. (2021), Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayal siddetin sug sayilmasi

Avrupa Ulkelerinde, online siddet de dahil olmak Uzere, bkz. Farkli yetki alanlari soruna farkli yaklasmaktadir
ve baz iilkeler bu terimi birbirinin yerine kullanirken, digerleri kullanmamaktadir. Ornegin, Ispanya IPV
(toplumsal cinsiyete dayali siddet olarak adlandirimaktadir) ile diger siddet tirleri (bu nedenle ev ici olarak
adlandiriimaktadir) arasinda ayrim yapmaktadir; Birlesik Krallik'ta ev ici siddet, ilgili kisilerin birlikte yasama
durumlarina bakilmaksizin IPVigin kullanilan bir terimdir.
78. Mestre i Mestre R. (2020), Exploring intersectionality: FGM/C at the Istanbul Conven- tion, in Niemi
J., Peroni L., Stoyanova V. (eds), International Law and Violence against Women. Avrupa Birligi ve Istanbul
Sozlesmesi. Routledge. Kimberlé Creenshaw'a gore, bu yapisal agidan, kesisimsel tabiiyet mutlaka kasitli
dedildir, ancak 'gligsiizliigiin bagka bir boyutunu yaratmak igin 6nceden var olan kirilganliklarla etkilesime
giren bir ylUkin empoze edilmesinden' kaynaklanir. Crenshaw K. (1991), Mapping the Margins:
Intersectionality, Identity Politics, and Violence Against Women of Color, Stan L Rev 43, s. 1241 ss.
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Cinsiyetin yasal olarak tanmmamasi, trans kadmlarm kadma yodnelik
siddetin ortadan kaldrAmasma iliskin idari givencelerden yararlanma ve ev
id siddet magdurlarma koruma ve yardm saglama haklarms kstlamaktadr.

Trans kadmlar, kimlik belgelerinde cinsiyet isaretleri erkek olduklarm/

gosterdidi igin uzaklastrma karari talep edememektedir.

2018 yilinda mahkeme, bir trans kadinin uzaklastirma emri talebini yetkisiz

kisi oldugu gerekcesiyle reddetmistir.”® Trans kadinlara yonelik siddet
toplumsal cinsiyete dayali siddet olarak degerlendirilmemektedir.

Keti Bakhtadze, Kadin Inisiyatifi Destekleme Grubu, Giircistan.

GREVIO, Temel Degerlendirme Raporlarinin  Ara Donem Yatay
Incelemesinde, yetkililerin, farkl bir yaklasimin ayrimcr olacagindan korkarak,
LBT kadinlarin yani sira erkekleri ve erkek cocuklari da kapsayici olmak amaciyla
kadina yonelik siddet yerine toplumsal cinsiyete dayall siddet kavramini
kullandigini belirtmistir.®® Ancak GREVIO, toplumsal cinsiyete datal siddetin LBT
kadinlar da dahil olmak (zere kadinlar Gzerindeki orantisiz etkisini yakalamayan
hikidmlerin toplumsal cinsiyet acgisindan tarafsizligi konusundaki endiselerini
dile getirmistir.

Aslinda, farkh giic ve ayrimcilik sistemlerinin kesisim noktasinda yer alan
kadinlar, toplumsal cinsiyetten bagimsiz politikalardan ilk zarar gorenler
olacaktir.

Ev ici siddetin toplumsal cinsiyet temelli olabilecedini ve IPV'nin toplumsal
cinsiyet temelli oldugunu teyit ederek Istanbul Sézlesmesi, bu tiir siddetin
gulic esitsizliklerinden, sosyal ve kiltirel yapilardan (heteronormativite dahil),
toplumu yoneten normlardan ve degerlerden kaynaklandigini ve kadinlarin
hem 6zel hem de kamusal alanda ikincil konumda olmalarina yol actigini
vurgulamaktadir. Bu daha kesin bir yaklasimdir; ¢linki siddetin nedenlerini
ve etkilerini acikca ortaya koyar ve bireysel bir sorundan ziyade toplumsal bir
sorun olarak anlasiimasini guglendirir; belirli olaylara, bireysel faillere ve
maddurlara / hayatta kalanlara yonelik olanlarin 6tesinde kapsamli yanitlar
gerektirir.82 Lezbiyen ciftlerde yakin partner siddetiyle ilgili olarak, su analiz
ortaya cikar: lezbiyen ciftler toplumlarimizda mevcut olan ataerkil yapilara
veya kisinin partnerinin bedeni ve ruhu lzerinde sahiplik ve milkiyet olarak
ataerkil ask fikrine karsi bagisik dedildir. Toplumsal cinsiyet kavraminin
'kadin' yerine gecmedigini anlamak onemli olmakla birlikte,
(toplumsal) cinsiyet ayrimi gozetmeme (gender-neutrality) ters etki yaratir;
ciinkii bu, giic dengesizligini, yani siddetin cinsiyetlendirilmis dogasini
gizlerken, kadin haklan ile LGBTI haklan arasinda lezbiyen haklarini tehlikeye atan
bir 'rekabet' duygusu yaratir.

79. Bakhtadze K. (2022), Gircistan'da Yasal Cinsiyet Tanima. Politika Belgesi.
80. GREVIO (2022), Ara Dénem Yatay Gozden Gegirme, para. 19.
81. Ornegin, GREVIO, Hollanda'ya iliskin temel dederlendirme raporunda, "herhangi bir bireyin yasayabilecegi

ev ici siddetin farkli tezahirlerini yakalamayr amaglayan[...]" yeni kullanilan "badimlilik iliskilerinde siddet" teriminin,
siddet magduru kadinlarin korunmasi ve desteklenmesinde bosluklara yol acabilecegine dair endiselerini dile
getirmistir ¢link( "toplumsal cinsiyetten bagimsiz politikalar, toplumsal cinsiyet duyarliidindan yoksun profesyonellerin
midahaleleri riskini tasimaktadir. GREVIO (2020), Hollanda'ya iliskin temel degerlendirme raporu, yonetici 6zeti.

82. Schneider A. ve digerleri (2019), Gender Matters, cit.
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Toplumsal cinsiyet temelli siddet, ilk olarak kadinlari (ve kadin olarak algilanan
Kisileri) - ozellikle de kendilerine dayatilan toplumsal cinsiyet normiarini lezbiyen
olarak, trans olarak veya heterosekstiel bir iliskide kadinlarin sahip olmasi
beklenen role sadik kalmayarak ihlal edenleri - etkileyen belli glig sistemlerini
devam ettirir. Bu nedenle, lezbiyenlerin siddet deneyimlerini ele alirken toplumsal
cinsiyete dayal siddete atifta bulunmak ve ona atifta bulunurken kadinlardan
bahsetmek, lezbiyen deneyimlerinin daha fazla gériinmez kilinmamasi icin hem
yararli hem de gereklidir.

LBT kadinlar agikca gériinir kilmak, toplumsal cinsiyete dayal siddete 'cinsiyet
ayrimi gézetmeyen (gender neutral)' bir yaklasim benimsemekten daha iyidir.
Clnki bu yaklasim, her yakin partner siddeti magdurunun heterosekstiel cis bir
kadin oldugunu varsaymak yerine, magdurun/hayatta kalanin sosyal konumuna
ve ihtiyaclarina dikkat edilmesini sadlar; ihtiyaclar ve bunlara dair ¢oziimler
hakkinda lezbiyen bir anlati gelistirilmesini tesvik eder.

Bu anlamda, lezbiyenlerin maruz kaldigi ikincillestirmenin ve siddetin gok
katmanh boyutlarini géz ardi eden muidahaleler, onlarin ihtiyaclarina cevap
vermek igin kaynaklari dogru sekilde tahsis edemez ve ayrimcilikla
sonuglanabilir.83

GREVIO, taraflara defalarca "hizmet sunumunun, kesisimsel ayrimciliga maruz

kalan veya kalabilecek olan kadin maddurlarin ihtiyaclarina 6zel 6nem vermesini"

saglamalari cagrisinda bulunmaktadir;® c¢iinki engelli kadinlar, gégmen kadinlar

ve LBT kadinlar, sifinma evlerine ve diger hizmetlere dahil olma konusunda

engellerle karsilagsmaya devam etmektedir.®> LBT kadinlarin ihtiyaglarinin, onlarin

gerceklerine uygun olmayan hizmetlerle karsilanmasi zor olabilir; ancak STK'lara

yonelik daha fazla kilavuza, fona ve destege kesinlikle ihtiyac vardir. Cogu

kurumda ve saglanan hizmette hizmet alan kisiye dair heteroseksielligin

varsayllmasi, bir sorunun fark edilmemesine veya ona vyeterli destegin
saglanamamasina yol agmaktadir.®

Somut eylemlere ihtiya¢ vardrr. LBT kadmlarm odzel dan/smanlik ve

koruma almak igin nereye gideceklerini bilmeleri i¢gin uzmanlasmis

hizmetlere ihtiyacmz var. Bu baglamda finansman kilit bir konudur.

Juliane Rosin, Lesben*Ring, Almanya

Toplumsal cinsiyet-temelli siddete karsi galisan sivil toplum kuruluslarinin, tim
kadinlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi igin yeterli kaynak saglamak Uzere birlikte
calismasi ve STK'lara kendi énceliklerini ve hizmet ettikleri topluluklari belirleme
alani birakmasi gerekmektedir. Bu durum, LBT kadinlara yonelik toplumsal
cinsiyete dayall siddete karsi esit koruma saglamak igin bir 'daha giivenli alan'
stratejisinin faydall olabilecegini gostermektedir.

83. Bakiniz Sosa L., Mestre i Mestre R. (2022), Kadinlara ve ev ici siddete karsi dnlemlerin ayrimci
olmayan bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi, alinti, s.39.

84. Finlandiya (para 98), Hollanda (para 150); Sirbistan (para 114) ve Isvec (para 126) ile ilgili temel
degerlendirme raporlarina bakiniz.

85. Bkz. 6rnegin, Andorra Inf (2020)18 ile ilgili Temel Degerlendirme Raporu, paras. 17 ve 20;
Glrcistan Inf (2022) 28, paras. 23 ve 24.

86. Gill V., Skelton T. (2003), Finding oneself, losing oneself: the lesbian and Gay 'scene' as a

paradoxical space, in International Journal of Urban and regional research, 27:4, p. 849 ss.
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Bu, topluluk tarafindan yonetilebilen, lezbiyenlerin 6zel ihtiyaglarini ele alan,

hayatta kalani tekrar magdur etmekten kaginan ve giivenli bir alan saglayan

siginma evleri veya yardim hatlari igin gegerlidir. Bu strateji bir ayristirma bigimi

degildir, aksine kesisimsel olarak kapsayici bir alan yaratma olasiliginin 6niin(
acgar.

Gdvenli alanlar fikri, LBT kadmlars her zaman disarida brakimak

yerine igeriye cagrildiklarms hissettirecek sekilde dahil etmek

anlamma gelir. LBT kadmlar igin gtivenli olmayan bir sisteme

erisimi nas/ garanti altma alabiliriz?

Kurumlarm ¢al/isma bigimlerine meydan okumal/ ve toplum temelli ve

olumlu uygulamalardan ilham alan uzman hizmetler yaratarak

lezbiyenlere kar s ayrimcsolmalarms engellemeliyiz.

Ilaria Todde, EL*C - Eurocentralasian Lezbiyen Toplulugu, italya/

Belcika

Bu stratejinin 6zellikle evlerinden kacgan, cinsiyet kimlikleri, cinsiyet ifadeleri
ve/veya cinsel yonelimleri nedeniyle toplumsal cinsiyete dayal psikolojik siddet
ve ev ici siddetten kacan genc¢ LBT kadinlar icin uygun oldugu kanitlanmistir.
Glvenli, heteroseksiiel veya cis olmalarini beklemeyen, ancak onlari
glclendirirken korunmalarina ve iyilesmelerine katkida bulunan bir ortam
sadlayan bir alana ihtiyaclari vardir.

lyi uygulama

PORTEKiZ

Portekiz, LBT topluluguna mensup ev ici siddet magduru kadinlar igin yeni
bir siginma evi acarak belirli kadin gruplarina ekstra destek saglamaya
odaklanmistir.?”

ITALYA
Lesbiche Bologna adli STK tarafindan &zel bir yardm hatti

dizenlenmektedir. Lezfobi, bifobi ve transfobiden kaynaklanan siddete
(6zellikle atanmig ailelerdeki ev ici siddeti de iceren) ve lezbiyen iligkilerdeki
IPV'ye odaklanmaktadr. Bir miktar kamu fonu almaktadir. Yardim hatti
gonulldler tarafindan isletilmektedir ve haftada iki glin hizmet vermektedir.
Amag; lezbiyen, biseksliel ve trans 6znelliklerin giclendirilmesi yoluyla
hayatta kalanlara kagis yollarinda ve siddet deneyimlerinin islenmesinde
destek olmaktir. Ekip, sehrin diger gercekleri ve bolgesel aglarla sineriji
icinde calismaktadir.8®

87. GREVIO temel dederlendirme raporlarinin Ara Dénem Yatay incelemesi, para. 265.
88. http://www.lesbichebologna.it/linea-antiviolenza/
89. https://le-refuge.org/
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NIHAI ACIKLAMALARIMIZ

Bu rapor, Istanbul Sézlesmesi'nin lezbiyenler icin esit haklar ve siddete karsi etkili
koruma saglama potansiyelini arastirmistir. LBT kadinlara yonelik toplumsal
cinsiyete dayall siddetin etkili bir sekilde dnlenmesini ve kovusturulmasini,
lezbiyenlerin yeterince korunmasini ve toplum onciiligiindeki sivil kuruluslarin
Istanbul Sézlesmesi'nin uygulanmasina tam olarak katilmasini saglamak igin
farkl stratejiler 6Gnermistir.

Masa basi arastirmasi, odak grup calismasi ve uzmanlarla yapilan tartismalar,
lezbiyenlerin toplumsal cinsiyet temelli siddet (GBV) deneyimlerinin yeterince
arastirilmadigini ve kamu politikalarinda ele alinmadigini dogrulamistir. Bu
durumu tersine cevirmek icin bu rapor, IS kapsamina giren lezbiyenlere yonelik
yaygin GBV bigimlerini tanimlamakta ve GBV'ye yonelik butlincil midahaleye
nasil lezbiyen midahale yapilabilecegine dair icgoriiler sunmaktadir. Bir
yandan, devlet diizeyinde GBV'ye karsi micadele eden kamusal yapida ve
GREVIO liderligindeki IS'nin uygulanmasinin izlenmesi siirecinde LBT haklarini,
bakis acilarini  ve ihtiyaglarini anaakimlastirmanin  yollari  (zerine
disiinmektedir. Ote yandan rapor, uygun bir ¢dzim ©6nererek, yani IS'yi
lezbiyen deneyimlerini ve korunma ihtiyacglarini icerecek sekilde yorumlayarak,
maddi hukuka lezbiyen midahale etmenin de mimkin oldugu fikrini ileri
surmektedir. Rapor ayrica, politika tasarlama ydntemlerimize niifuz eden GBV'ye
yonelik hetero-merkezli yaklagima meydan okuyan belirli bir lezbiyen anlati bulma
konusunda bir tartisma baglatiimasina katkida bulunmaktadir.

Bu rapor, LBT kadinlarin karsi karsiya kaldigi her bir GBV tirindn ayrintili
bir aciklamasini sunmasa da, ornegdin Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (BIT)
temelli/ online siddet® veya lezbiyen ailelere yonelik siddet hakkinda cok az
sey sOylense de, GBV ile karg karslya kalan LBT kadinlarin 6zel durumlarini
ve ihtiyaglarini dikkate alan daha iyi bir kamu midahalesini tegvik eden
toplumsal cinsiyet temelli siddet literatiirindeki ©nemli bir boslugu
doldurmaktadir.

90. IS, dijital diinyadaki siddetten veya teknolojinin kolaylastirdigi siddetten (bilgi ve iletisim
teknolojileri temelli/ online/ Dijital siddet) bahsetmemistir ve bu nedenle, bu rapor igin analiz
edilen izleme siireci BIT siddetini icermemistir. GREVIO'nun kadina yénelik siddetin dijital
boyutuna iliskin 1 No.lu Genel Tavsiye Karari Ekim 2021'de kabul edildiginden, bu durum sonraki
izleme siireclerinde degisebilir. BIT destekli siddet, siber siddet, dijital diinyada siddet birbirinin
yerine kullanilabilir, ancak 'BIT destekli siddet' bilgisayar ve iletisim sistemleri, donanim ve yazilim
araciligiyla islenen farkli siddet bigimlerini daha iyi yansitmaktadir. Aglara badli olsun ya da
olmasin, herhangi bir BIT cihazini iceren hem cevrimici hem de cevrimdigi faaliyetleri
kapsamaktadir. De Vido S., Sosa L. (2021), Criminali- sation, alinti, s. 53.
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EK | - POLITIKA VE KURUMSAL

EYLEMLER iCIN ONERILER

A - Arastirmalar desteklemek, istatistiksel
veri toplamak ve niifusa dayali anketler
yapmak

1. GREVIO, devletleri, LBT kadinlar da dahil olmak lizere kesisen ayrimcilik
bicimlerine maruz kalan kadinlarn etkileyen siddetle ilgili arastirmalari
desteklemeye tesvik etmeye devam etmelidir.

e Farkli siddet tiirleri (BIT temelli siddet; sézde onarim terapileri/
uygulamalari, vb.) ile belirli gruplar (LBT gencler, yash kadinlar),
politika boyutlari (saglk, spor, egitim) genelinde toplumsal
cinsityet temelli siddeti (GBV'yi) 6nleme ve GBV'den korumayi
amaclayan yasalarin LBT kadinlar Uzerindeki etkisi Uzerine
aragtirmalara ihtiyac vardir.

e Lezbiyen dismanhdi ve bunun ceza hukuku da dahil olmak
Uzere hukuka nasil dahil edilecedi konusunda daha fazla
arastirmaya ihtiyac vardir.

e IS kapsaminda lezbiyen ciftlerde partnerler arasi siddet
konusunda da ek arastirmalara ihtiya¢c duyulmaktadir. Her ne
kadar iS'de yakin partner siddeti (IPV'nin) bir tanimi bulunmasa
da, IPV'nin toplumsal cinsiyetli bir olgu oldugunu ve bu nedenle
IS cercevesinde yeterince ele alinmasi gerektigini anlamak
onemlidir.

2. Devletler, dizenli araliklarla aynstinimig ilgili istatistiki verileri toplamalidir.
Her dlizeyde kadina yonelik siddetle ilgili verilerin toplanmasini sistematik hale
getirmeli ve kolaylastirmali, bu verileri IS terminolojisini kullanarak
yayinlamali ve cinsiyet, yas, magdur ve fail arasindaki iliski, cografi konum ve
engellilik durumu, cinsiyet kimligi, cinsiyet ifadesi ve cinsel yonelim gibi ilgili
gorilen diger hususlari icermelidir.

3. Devletler, coklu ve kesisen ayrimcilik ve siddet bigimleriyle karsi karsiya
kalan kadinlar ve kiz cocuklarina iliskin gostergeleri iceren niifus temelli
arastirmalar yapmaldir.

4. Devletler, lezbiyenlere ydnelik GBV hakkinda veri toplamalarini ve kanita
dayall bilgi Giretmelerini saglamak icin STK'lara yeterli fon saglamali, sayilar/
nicel veriler hakkindaki anlatiyr degistirmeli ve nitel yontemlerin kullanimini
tesvik etmelidir.

1Kadina yénelik siddetin dijital boyutuna iliskin 1 No.lu Genel Tavsiye Karari Ekim 2021'de kabul edilmistir. BIT
destekli siddet, siber siddet, dijital diinyada siddet birbirinin yerine kullanilabilir, ancak 'BIT destekli siddet' bilgisayar ve
iletisim sistemleri, donanim ve yazilimlar araciligiyla islenen farkl siddet bigimlerini daha iyi yansitmaktadir. Aglara bagli
olsun ya da olmasin, herhangi bir ICT cihazini igeren hem gevrimigi hem de gevrimdisi faaliyetleri kapsamaktadir. De
Vido S., Sosa L. (2021), Criminalisation, alinti, s.53.
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5.

Izleme organi veri toplama icin genel bir strateji tasarlamali ve resmi kurumun
STK'lar tarafindan toplanan verilere nasil yaklasacagini acikga tartismalidir.

GREVIO, esitlik kurumlari, Ombuds(person) ofisleri ve benzeri kurumlar gibi
farkl izleme organlarindan farkli politikalar ve veriler hakkinda bilgi almal
veya talep etmelidir.

STK'lar, farkh kurumlar ve/veya hizmet saglayicilar tarafindan LBT kadinlara
yonelik ayrimcilik, 6nyargi ve siddet hakkinda esitlik kurum ve kuruluslarina
rapor vermelidir.

- Entegre politikalar ve sivil toplumun rolu

STK'lar, IS tarafindan kurulan resmi koordinasyon organinin esit statiideki
uyeleri olmali ve katilimlari devletin ihtiyaglarina degil, kadinlarin ihtiyaclarina
yonelik olmalidir.

 Katiima STK'larin segim kriterleri seffaf olmalidir. Segilen STK'lar
IS cercevesinde calismali ve Sozlesmeyi bir eylem referans
noktasi olarak tutmalidir.

e Kesisen ayrimcilik bigimleriyle karsi karsiya kalan lezbiyenler ve
diger kadinlar tarafindan yonetilen ve bunlara odaklanan STK'lar
da dahil edilmelidir.

STK'lara, tartismalarin baslangicindan itibaren, c¢esitli yollarla politika
olusturma slirecinin her agamasinda danigiimalidir.

Koordinasyon organi, IS'nin amaglar dogrultusunda calisan STK'larla
konusmali ve onlari aktif bir sekilde slirece dahil etmeli ve lezbiyen 6rgitlerin
dinlendiginden ve politika tasarimina ve hizmetlerin saglanmasina dahil
edildiginden emin olmalidir.

STK'lar hem devlet dizeyinde hem de GREVIO nezdinde izleme slirecine
aktif olarak dahil edilmelidir.

C - Profesyonellerin egitimi

1,

Kadin haklar ve lezbiyen haklari sivil toplum 6rgditlerinin personeli, IS'yi daha
iyi kavramak ve ayrimcilik icermeyen bir pratik saglamak icin nasil
uygulanacagini 6grenecekleri egitimler almalidir. Profesyoneller, iS'nin LBT
kadinlari korumak icin nasil kullanilmasi gerektigine dair egitilmelidir.
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Profesyonellerin egitimi avukatlari, yargiyi, sosyal hizmetleri ve 6zel ve genel
hizmetlerde calisan personeli icermelidir.

Baslangic ve hizmet ici egitim zorunlu olmali ve kanunla saglanmaldir. LBT
kadinlara yonelik 6nyargl ve ayrimciligi azaltmaya, farkli GBV bigimlerinin
lezbiyen tezahrlerini tanimaya ve lezfobiyi ele almaya yonelik olmalidir.

Egitimler, LBT kadinlarin haklarinin korunmasi alaninda calisan STK'lar ile
birlikte planlanmaldir. Egitim veren STK'larla son dakikada degil,
zamaninda iletisime gecilmeli, caligmalari igin yeterli 6deme yapilmal ve
egitimin tasarimina en basindan itibaren dahil edilmelidir. STK'lar uygun
egitimi verebilmek icin yeterli bir slireye sahip olmalidir.

Izleme organi, egitim faaliyetlerinin periyodik izleme siireclerini
yuritmelidir. GREVIO sadece egitim faaliyetleri konusunda degil, ayni
zamanda neyin ise yarayip neyin yaramadiginin degerlendirilmesi konusunda
da bilgilendirilmelidir.

— Korumaya lezbiyen mudahale

Devletler, lezbiyenlerin karsi karsiya kaldiklari GBV'nin ¢oklu tezahirlerinin bu
sekilde taninmasini ve bdylece ©Onlenmesini ve vyeterli sekilde
kovusturulmasini, maddurlarin ise yeterli koruma ve tazmin almasini
saglamalidir.

Devletler, LBT kadinlara yonelik GBV'nin yeterince ele alinmasini ve
kovusturulmasini ve lezbiyenlerin karsi karsiya kaldigi siddetin karmasikhgini
yakalamak icin agirlastirici kosullarin dikkate alinmasini ve usuliine uygun
olarak uygulanmasini saglamalidir.

Devletler, LBT kadinlara yonelik kurumsal siddeti, tehditkar uygulamalar ve
saygisizhgi durdurmak icin gereken tim tedbirleri almalidir; Ozellikle de
koruma ve destek arandigi durumlarda.

Yerel ve ulusal makamlar, genellikle faaliyetlerini karakterize eden toplumsal
cinsiyet duyarlihdi eksikliginin, geciken sorusturmalarin, LBT kadinlara yonelik
siddetin normallestiriimesi ve Onemsizlestiriimesinin, lezbiyen GBV
maddurlarinin yeniden magdur edilmesinin ve LBT kadinlara LBT olduklari igin
yapilan saldirilarin, Istanbul Sozlesmesi'nin kapsamiyla celisen "kurumsal
siddet" bigimleri oldugunun farkinda olmalidir.

Devletler ve yetkilerinin sinirlar dahilinde bélgesel érglitler,
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6.

ev i¢i siddet ve yakin partner siddetine iliskin cinsiyet ayrimi gézetmeyen
(gender-neutral) hiikiimler benimsemekten kacinmal ve LBT kadinlarin IPV
de dahil olmak lizere GBV'ye karsi yeterli koruma almalarini saglamalidir.

Yerel ve ulusal makamlar, toplumsal cinsiyet temelli siddet magduru LBT
kadinlar igin 'daha glvenli alan' stratejisini garanti altina almalidir. Bu
strateji; ihtiyaglarina daha iyi karsilik v e r e n farkli alanlarda uzmanlasmig
hizmetlerin saglanmasi ve yeterli sekilde finanse edilmesi anlamina gelir:
toplum-temelli, lezbiyenlerin 6zel ihtiyaclarina hitap eden, yeniden
madduriyeti 6nleyen ve glivenli bir alan saglayan siginma evleri veya
yardim hatlari.

Kadin haklar STK'lari, tiyeleri arasinda IS'nin ne oldugu ve LBT kadinlarin
GBV'den korunmasi igin uygulanmasinin 6nemi konusunda uygun
farkindaligin yaratilmasini saglamalidir. Kadin STK'lari ve lezbiyen STK'lari
birlikte calisarak, analiz yontemi olarak kesisimselligi benimseyerek, tim
kadinlara yonelik IS'nin uygulanmasindaki zayifliklarin GREVIO tarafindan
etkili bir sekilde izlenmesini saglayabilir.

GREVIO, LBT kadinlarin gergekliklerini devletlerin temel dederlendirme
raporlarinda goérinidr kilma konusundaki 6nemli c¢alismalarina devam
etmeli, bu kadinlarin seslerinin dinlenmesini ve raporlardaki belirli bolimlerin
IS kapsaminda kadinlara yoénelik GBV'nin bir bicimi olarak lezfobiyi ele
almasini saglamali ve IS'nin LBT kadinlar toplumsal cinsiyet temelli siddetten
daha iyi koruyan yorumlarini tesvik etmelidir.
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EK Il - GREVIO ULKE RAPORLARININ ANALIZI

ULKE
VE TARIH

ACIK REFERANS
LBT- NB

ACIK REFERANS
KESISIMSELLIK

TAvVSiYELER IC-CP

YONETICI OzZETI

fLGiNg KoNULAR

DAHA FAZLA BiLGI

Arnavutiuk
(2017)

Evet.

Evet, + cinsel
yOnelim ve cinsiyet
kimligi.

Veri toplamaya hassas/
dezavantajli kadinlar ve kiz
gocuk gruplarina iligkin
spesifik gostergeler eklemek;
bu gruplarin bakis agisini
tasarim, uygulama, izleme ve
dederlendirmeye entegre
etmek

Siddeti 6nleme ve siddetle
miicadele politikalan
kadinlara karsi; 6zel ihtiyaclara
gore uyarlanmis programlar
bu tiir gruplarn.

Otekilestirilmis  gruplar
olarak lezbiyenler,
biseksleller ve trans
kadinlar.

Namus temelli suglar Ulkede
ciddi bir endise kaynagidir
ancak cinsiyet kimligi ile
iliskilendirilmemektedir.

Andorra
(2020)

Evet

Evet, LBT kadinlar
da.

Coklu aynmciliga maruz kalan
kadin gruplarnni etkileyen
toplumsal cinsiyete dayali
siddete iliskin arastirma ve
veri toplanmasinin tegvik
edilmesi.

Destek hizmetlerine ve koruma
mekanizmalarina erisimde
engellerle karsilasan ve haklari
konusunda yeterince
bilgilendirilmeyen LBT kadinlar.

13/2019 sayill Kanun'da
LGBTi'den hassas grup
olarak bahsedilmistir,
ancak LBT kadinlardan
bahsedilmemistir.

kadinlara kars! siddetle ilgili
politika belgeleri

LGBTI konularinda uzman
dernek DiversAid, bu alanda
politika ve uygulamalarin
gelistiriimesi igin umut verici
bir cercevedir.




ULKE VE TARIH

ACIK REFERANS

ACIK REFERANS

TAVSIYELER (PARAGRAFLAR IC-CP'YE

YONETICI OZETI

fLGiNg koNULAR

DAHA FAZLA BILGI

LBT NB KESISIMSELLIK ATIFTA BULUNUR)
Avusturya Evet Hayir, sadece coklu| iltica siirecine iligkin Go¢ konusuna odaklanin. Queer Danisma merkezine
(2017) ayrimailik bigimleri. | dizenlemeler. Tavsiye Iitica prosediirlerinde referans - LGBTIQ midilteciler
1'de siginmaci kadinlara ifsaata iliskin konular. igin karsilama ve destek.
atifta bulunulmasi. Aile gorismeleri ve toplumsal | LGBTIQ'larn dzel
cinsiyet duyarsiziigi. ihtiyaglarina yonelik destek
Zorla evlendirme ve kadin saglayan temel bir bakim
siinneti vakalarinda LBT sistemi. Namus suclarina da
Kadinlar Gizerindeki spesifik atifta bulunulmasi
etkiye atifta ancak spesifik olarak
bulunulmamaktadir LBT kadinlardan
) bahsedilmiyor.
Belgika Evet Evet, trans, Paragraf.2 Raporun 20. paragrafi. Coklu | Erkekler ve kadinlar Oz savunma kurslarina atif -
(2020) lezbiyen, biseksiiel | coklu ayrimciia adanmis ayrimcilikla miicadele etmek. [ arasinda esitlik kurumu LBT kadinlara herhangi bir atif
Oneriler. Kadina yonelik siddeti (glgla ikili yol). var mi? Raporda yazilmamistir.
Onlemeye yonelik tedbirlerin Hizmetlere erisimde
daha genis stratejilere karsilasilan zorluklarda
entegreedilmesinin |[LBT kadinlara atifta
onemi. bulunulmamaktadir.
Verilerin toplanmasi ve
arastirmanin tesvik edilmesi.
Bosna Evet Evet, LBT kadinlar | Kesisimsel siddete maruz LBT kadinlar da dahil LGBTI kisilerin maruz kaldigi ev
Hersek da kalan kadin gruplarini olmak lzere cesitli kadin ici siddet: analiz ve Ooneriler.
(2022) etkileyen toplumsal gruplarinin Ozel 2018.
cinsiyete dayali siddet kirilganhgi.
konusunda arastirma ve
veri toplanmasini tesvik
etmek
ayrimcilik. Cesitli ayrnimcilik
tdrlerinin yayginhgini
degerlendirmek igin
siddet.
Hirvatistan devam ediyor




Kibris

Hayir.

Evet ama oOzellikle
LBT kadinlara
yonelik degil.

Oneri No. 2

kesisimsel

ayrimailik.... gibi Ama LBT
kadinlar degil.

Siddetin 6nlenmesi ve
siddetle miicadeleye

iliskin kanun

kadinlara kars! siddet ve DV.
Taciz ve israrl takipten
korunma yasasl. Cinsiyetgilik
ve cinsiyetci tavirlarla
miicadele kanunu.

Tlkokul ve ortaokullarda
irkgiida karsi davranis
kurallari

ortaokulda homofobi,
transfobi, zorbalik, toplumsal
cinsiyet kliseleri ve
cinsiyetgiligi igerir.

Okullara ve 6gretmenlere
ayrintili rehberlik
saglanmaktadir.




ULKE VE TARIH

ACIK REFERANS

ACIK REFERANS

TAVSIYELER (PARAGRAFLAR IC-CP'YE

YONETICI OZETI

fLGiNg koNULAR

DAHA FAZLA BILGI

LBT NB KESISIMSELLIK ATIFTA BULUNUR)
Danimarka Evet Evet, ancak Belirli bir sey yok Belirli bir sey yok. Bir uygulamaya atif: 6zel
(2017) LBT'ye Ozel bir ihtiyaglarin saglanmasina
atif yok yonelik 6zel destek hizmetleri
miuiltecilerin.
Estonya Evet Evet, LBT kadinlar | Belirli ihtiyaclara (engelli Belirli bir sey yok. LBT kadinlarin ihtiyag ve
(2022) kadinlar, bagimlilik sorunlari endiselerini ele almayi
olan kadinlar, ulusal ve/veya amaglayan bir kampanya
etnik azinliklardan gégmen yok ancak dil azinliklarina
kadinlar) yonelik bile dzel dikkat cekiliyor.
bir gseyyok. 14 no'lu
kayitta, liste kapsamli
degildir (asadidakiler dahil
ancak bunlarla sinirli degildir
icin).
Finlandiya Evet, Evet, ancak Profesyonellerin egitimine Belirli bir sey yok. Uluslararasi Af Orgiitii raporu
(2019) sadece bir | spesifik iliskin tavsiyede sadece "farkli (2021): Ozellikle kadinlar
kez gerekgelerden hassas gruplara" atifta engelliler, lezbiyenler, translar
lezbiyen bahsetmeden bulunulmaktadir. ve interseks kadinlar, belgesiz
(sadece 4. ve kayitsiz gdcmen kadinlar ve
Maddeye atifta yoksul kadinlar
bulunarak). Fince bilenler uygun

hizmetlerden dislanma riski
altindadir.

2023 yilinda yeni bir yasa kabul
edildi: bu yasa

translarin yasal olarak cinsiyet
tanima kosulu olarak ireme
yetisinden yoksun birakilmasi ve
psikiyatrik tani almalari igin
gereken sartlar ortadan
kaldirmaktadir.
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ULke ACIK REFERANS | AGIK REFERANS TAVSIYELER (PARAGRAFLAR IC-CP'YE ATIFTA YONETICI OZETI fLGiNg koNULAR DAHA FAZLA BiLGI
VE TARIH LBT NB KESISIMSELLIK BULUNUR)
Fransa Evet Evet, ayrica LBT [ (Tavsiyelerin 4. paragrafi) Kadinlarin Coklu aynmciliga Bakanlik istatistik servisinin ic | Tecaviizde i1slahin yargisal
kadinlarla ilgili goklu ayrimciliga maruz kalan gruplardan | ugrayan gruplara guvenlik Gzerine galismasi: uygulamasi g6z 6niine
(raporda yazildidi gibi “LGBT” dahil) Referans “Virage Anketi'nden cinsel tacize| alindiginda, bu uygulamanin
siddete maruz kalma riskinin artmasiyla istatistiksel bir yaklasim” (ayrica | LBT kadinlar (izerinde
basa cikmak icin Sézlesmenin her bir kamusal alanlarda ve is orantisiz bir etkisi olup
sitununu kapsayan uzun vadeli stratejileri yerlerinde etkilenen LBT olmadi§ini dederlendirmek
tesvik eder. kadinlar). 5. bakanliklar arasi ilging olacaktir.
plan LBT kadinlan (raporda
LGBT kadinlar yaziyor)
icermiyor.
(2019) In
Glrcistan  [Evet Evet, ayrica Politika yénelimleri ve énlemler Bazi kadin Association HERA-XXI
lezbiyen, geligtirerek belirli kadin gruplannin  |gruplaninin, LBT tarafindan hazirlanan gélge
(LBT kadinlar da dahil olmak iizere) [kadinlar da dahil raporda, LBT kadinlarin
karsilastigi engelleri asmak amaciyla [olmak (izere, maruz kaldigi sosyal ve
tasarim, uygulama, izleme ve karsilastig 6zel ekonomik baskinin, evlerini
dederlendirme sireglerine bu engeller kaybetme ve ayrimcilikla
gruplarin perspektifini entegre edin. pulunmaktadlr. karsilagsma risklerini
Cok paydasl is birligi yontemleri, Ozellikle bu gruplar artirdigi vurgulanmaktadir.
kesisen ayrimalilik tiirlerine maruz igin koruma ve Raporun tamamina
kalan veya maruz kalabilecek destek hizmetlerine buradan ulagabilirsiniz.
kadinlarin (LBT kadinlar da dahil) &zel |erisim
ihtiyaclarini yansitmalidir. Arastirma  |gUglendirilmelidir.
yoluyla, kirilgan gruplardaki kadinlari
(LBT kadinlar dahil) etkileyen siddeti
ele alin.
(2022) biseksiiel ya da

trans
Kadinlar
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rm.coe.int/contribution-

[LGING KONULAR

dernek-hera-xxi-

[LGING KONULAR

georgia/1680a3b9df
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ULke ACIK REFERANS| AGIK REFERANS TAVSIYELER (PARAGRAFLAR IC-CP'YE ATIFTA YONETICI OZETI DAHA FAZLA BiLGI

VE TARIH LBT NB KESiSIMSELLIK BULUNUR)
Almanya Evet Evet, LBT LBT kadinlar etkileyen siddeti dnlemeye | Bir eyaletten LBT kadinlar ve diger gruplar | Ozellikle kadinlara yénelik
(2022) kadinlar da ve bununla miicadeleye yonelik digerine farkliliklar icin yasal ve pratik engeller ve | cinsellestirilmis siddet,

tedbirleri gliclendirmek; LBT kadinlarin
bakis acisini politikalarin tasarlanmasi,
uygulanmasi ve izlenmesi; bu gruplari
temsil eden STK'larla yakin igbirligi; bu
gruplara mensup maddurlarin koruma
ve destek hizmetlerinden yararlanma
haklari konusunda farkindaliklarinin
artirlmasi; bu kadin gruplari igin
koruma ve destek hizmetlerinin
gelistiriimesi ve erisilebilirliginin
artinlmasi; bu kadin ve kiz ¢gocuklarinin
maruz kaldi§ siddete iliskin
arastirmalarin desteklenmesi.

31. Uzmanlik hizmetlerinin LBT
kadinlara da hitap etmesini saglayin;
LBT kadinlara ydnelik

Diger siddet tirleri ve maddur gruplan
icin uzman hizmetlerin saglanmasi.

33. Mevcut siginma evlerinin sayisini
artirin ve siddet magduru tiim
kadinlarin - belirli bir kategori olarak
LBT kadinlar da dahil olmak Uzere - aile
ici siddet siginma evlerine {icretsiz
erisimini saglayin.

52. Kolluk kuvvetlerinin
uzmanlagmasinin artiriimasi ve

LBT kadinlara karsi duyarlilik.

hizmetlere erisim
agisindan (ancak

LBT kadinlan etkileyip
etkilemedigi).

adalete erisim konusunda
belge eksikligine atifta
bulunulmaktadir (s. 16).
Almanya'da LBT kadinlarla
calisan STK'lar trans
kadinlarin su sorunlarla
karsilagtigini bildirmektedir
uzmanlik hizmetleri almakta
zorlanmaktadir. Danigmanlik
hizmeti sunan cok sayida STK
bulunmaktadir

ve LBT kadinlara destek
sunarken, kaginin siddet
deneyimleri icin uzman
destei sadlayabilecedi
belirsizdir (para. 165).

fuhusa zorlama ve insan
ticareti konularinda
arastirma ve veri
toplamaya yonelik 6nemli
bir ihtiyag bulunmaktadir.
cinsel somiird, zorla
evlendirme, genital
mutilasyon, lezbiyen
kadinlara ve interseks

gocuklara yonelik siddet ve
istenmeyen kisirlastirma gibi

konularda bilgi
toplanmaktadir.

devlet veya
gorevlendirilmis
kurumlar. Kadin haklari
avukatlar dernegi
tarafindan hazirlanan bir
raporda. https://
rm.coe.int/report-on-
german-women-lawyers-
association/1680a14184
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Yunanista
n (heniiz
mevcut
degil)

Interseks kisileri nefret
sdyleminden koruyacak
yasa. LGBTQI+ esitligi igin
ulusal stratejik plan.
Intersex Yunanistan
tarafindan hazirlanan 2022
raporu: Interseks kadinlara
tibbi personel tarafindan
"anormal kadin" muamelesi
yapilmasi; nefret
sdyleminin
raporlanmamasi; ihtiyag
profesyoneller icin 6zel
egditim; egitim ve 6gretimde
eylem ihtiyaci; kuruluslar
Siddet madduru kadinlarin
desteklenmesi
genigletilmelidir

tiim kadinlara desteklerini
sunarlar.
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Izlanda
(2022)

Evet

Evet, LBT
kadinlar da

LBT kadinlara atifta bulunulmamaktadir.
Farkindalik artirma kampanyalarn,
kesisimsel aynmciliga maruz kalan veya
bu riski tasiyan kadinlari ve kiz
gocuklarini kapsamalidir.

47. Adirlastirici nedenler arasinda - belirli
kosullar tarafindan savunmasiz hale
getirilen kisi.

49. Toplumsal cinsiyet perspektifi +
usuliine uygun

kesisimsel ayrimcilia maruz kalan
kadinlann farkl durumlarnini  goz
oninde bulundurmalidir.

53. Kadin orgitleri (LBT kadinlara atifta
bulunulmamaktadir) resmi olarak risk
degerlendirmesine dahil edilmistir ve
risk yonetimi siiredi.

Belirli bir sey yok.
Kadina yonelik
siddet vakalarnin
isleme
konulmasinda
gecikmeler. Eyalet
¢apinda, gliniin her
saati hizmet veren
bir yardim hatti
bulunmamaktadir.

Golge raporlar sadece
"erkek" ve "kadin" verilerini
iceren ikili bir yapiya
sahiptir.
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ULke ACIK REFERANS| AGIK REFERANS TAVSIYELER (PARAGRAFLAR IC-CP'YE YONETICI OZETI fLGing koNULAR DAHA FAZLA BiLGI
VE TARIH LBT NB KESISIMSELLIK ATIFTA BULUNUR)

Irlanda Devam eden Intersex Ireland tarafindan hazirlanan
siireg Coklu rapor:
golge raporlar Irlanda'da translara 6zel saglik

hizmetleri mevcut degildir. interseks
kisiler siklikla transsanilmakta ve
makul bir agiklama yapilmaksizin
hizmet almayi reddetmektedir.
Dublin tecaviiz kriz merkezi
tarafindan hazirlanan rapor:
maddurlarin/hayatta kalanlarin
hizmetlere erigiminin dnlinde bir
veya daha fazla engel olabilir,
ornegin (...) LGBTQI statiileri. Iranda
Kadina Yoénelik Siddet Gézlemevi:
ozellikle (...) LGBTQIA+ niifusla
¢alisan uzman hizmetleri,
ayristirilmis toplama yoéntemlerinin ve
kapsaminin tasarlanmasina ve
slrece dahil edin

Yeterli finansman yoluyla
koleksiyonun kendisi.

Engelli Kadinlar irlanda:

Asadidakileri saglamak icin bir strateji
olusturulmasi

Yasa uygun, gergeklere dayall,
LGBTQIA+ kapsayici cinsiyet, riza ve
iliskiler egditimi, gindliz hizmetlerini
kullanan ve toplu ve kurumsal ortamlarda
yasayan gocuklar, gengler ve engelli
yetiskinler igin erisilebilir ve mevcuttur
cinsel istismarin tarihsel inkarini ele
engelli bireylere egitim.
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ULke ACIK REFERANS| AGIK REFERANS TAVSIYELER (PARAGRAFLAR IC-CP'YE YONETICI OzETI fLGiNG KONULAR DAHA FAZLA BiLGI

VE TARIH LBT NB KESISIMSELLIK ATIFTA BULUNUR)

Italya Evet Evet, LGBTI Paragraf 2 Cinsel siddet maddurlari igin GREVIO raporunda escinsel
(2019) topluluk tavsiyeler: Kesisimsel tecaviiz krizi ve tecaviize yardim hattindan

ayrimciliga maruz kalan veya
kalma ihtimali olan kadinlari
etkileyen siddetin énlenmesi ve
siddetle miicadeleye yonelik
tedbirlerin giiglendirilmesi; bu
kadinlarin bakis agisinin
politikalarin belirlenmesi,
uygulanmasi ve izlenmesine
entegre edilmesi;

Onlari temsil eden STK'larla
yakin isbirligi; bu kadin
gruplarina mensup maddurlarin
koruma ve destek hizmetleri
haklar konusunda
farkindaliklarinin artinimasi;
erisilebilirligin gelistiriimesi ve
iyilestirilmesi

Bu kadin gruplarina yénelik koruma
ve destek hizmetlerine erisim
sadlamak; bu kadin ve kiz
cocuklarinin maruz kaldidi siddete
iliskin arastirmalari desteklemek; bu
kadin ve kiz gocuklarinin maruz
kaldigi siddetin 6zenle 6nlenmesi,
sorusturulmasi, cezalandiriimasi ve
bu gruplara mensup maddurlara
tazminat saglanmasi igin gereken
Ozeni gosterme yukimliliginin
etkili bir sekilde uygulanmasini
saglamak

ugrama krizi seklinde uzman
destek hizmetlerinin
saglanmasindaki eksiklik

/ veya cinsel siddet
yonlendirme merkezleri. LBT
kadinlara 6zel bir sey yok.

bahsedilmemistir. Yakin
zamanda

yardim hattina erigimle ilgili
veriler. https://gaycenter.it/
omobitransfobia-gay-help-line-

21-000-i-contatti-il-416-riceve-

violenza-in-famiglia/

Devam eden bir arastirma

https://survey.istat.it/ist02740
discriminazioni lavorative nei
confronti delle persone trans
e non binarie e sugli episodi di

discriminazione che possono aver
vissuto in Italia in vari contesti della

vita quotidiana (trans ve
nonbinarylere karsi is yerinde

ayrimcilik ve glnlik hayatta maruz

kalinan ayrimciliklar).
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ULke ACIK REFERANS | AGIK REFERANS TAVSIYELER (PARAGRAFLAR IC-CP'YE YONETICI OZETI fLGing koNULAR DAHA FAZLA BiLGI
VE TARIH LBT NB KESISIMSELLIK ATIFTA BULUNUR)
Malta Evet. Evet. 1. TUm siddet tirlerine iliskin Koordinasyon organinin LGBT
(2020) uygulamalarin gelistirilmesi toplumundan bir temsilci

ve 2. Kesisimsel ayrimcilik icermesini memnuniyetle

karsilar

Monaco Hayir Evet. 8.Kadinayénelik iki sayfa - cok az sey yapildi
(2018) siddetle ilgili verilerin ve soylendi.

toplanmasini her diizeyde
sistematik hale getirmeli ve
kolaylastirmali ve bu verileri
IS'nin terminolojisini yansitacak
sekilde yayinlamalidir: asgari
gereklilik olarak, bu tir veriler
cinsiyet, yas, siddet tird, failin
maddurla iliskisi ve

cografi konumun yani sira ilgili
gorilen diger faktorler,

engellilik gibi.
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Karadag
(2019)

Hayir

Evet- ama LBT
yok

DV'nin IC tanimini

benimseyin Aktif olarak

devam eden tutum, inang ve
davraniglarin Ustesinden
gelmek icin pratik adimlar

atin

aile ici siddete karsi kolluk
kuvvetlerinin mUidahalesini
engelleyen uygulamalar.
Profesyonellerin egitiminin ...
sistematik ve zorunlu olmasini
saglamak

hakkinda kapsamli egitim
Kadina yonelik siddetin farkl
tezahdirleri ve bunlarin temel
nedenleri.

Siddetin cinsiyete dayali
dogdasinin gok az anlasiimasi
Tecaviiz ve cinsel siddetle ilgili
tabular

Golge raporlar
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VE TARIH

ACIK REFERANS
LBT NB

ACIK REFERANS
KESISIMSELLIK

TAVSIYELER (PARAGRAFLAR IC-CP'YE
ATIFTA BULUNUR)

YONETICI OZETI

fLGing koNULAR

DAHA FAZLA BILGI

Norveg
(2022)

Evet

Evet.

Uygulama 4.3 Veri

toplama Hollistik

yaklagim

2. Kisiler arasi siddete
maruz kalan veya
kalabilecek olan

kadinlara yonelik siddeti
onlemek ve bununla
muicadele etmek igin
tedbirler uygulamak
ayrimcilik.... dahil olmak
Uzere LBT kadinlar
16.0zellikle cinsel siddet ve
diger bicimlerle ilgili
kirilganhgin

kadinlara yénelik toplumsal
cinsiyete dayall siddet resmi
olarak

dederlendirildi.

Kisisel dzelliklere
bakilmaksizin tecaviizii siber
siddeti de icerecek sekilde
degistirin

Esitlik ve Ayrimcilik Karsiti
Ombud tarafindan hazirlanan
goblge rapor: LGBTI+ cezaevi
mahkumlarinin haklari.

Bu
Hollanda
(2020)

Acikca
degil

Evet, ama LBT yok

Uygulama 4.3 Veri
Toplamat

Psikolojik siddet, cinsel
siddet, cinsel istismar
suclarini gdzden gegirin
taciz, zorla evlendirme ve
kadin slinneti

Alinan dnlemlerin siddet
kavramini daha agik bir
sekilde yansitmasini
saglamak

Bagimhlik iligkileri icinde ve
disinda kadinlara karsi
temelli

Grevio cinsiyet ayrimi
gdzetmeyen hiikiimleri sorunlu
buluyor

ve COGU tavsiye bu noktayla
ilgilidir- gézden gegirin.... etkiyi
analiz edin

Grevio, siddet riski altindaki
gruplarin karsilastigi kesisen
meseleler de dahil olmak
Uzere kanita dayal politika
olusturulmasini saglamak
amaciyla kadina yoénelik
siddet alanindaki tedbir ve
politikalarin arastiriimasi ve
degerlendirilmesine giigli
bir sekilde odaklaniimasini
memnuniyetle
karsilamaktadir.

Golge rapor

AIDS FONU/ STI aids
hollanda

COL Hollanda, Lezbiyen
kadinlarin haklan igin
savunuculuk,

escinsel erkekler, biseksieller,
translar ve interseksler;
Transgender network
Netherlands- LBT haklarina
iliskin politika ve
uygulamadaki bosluklar
bolimi




1Veri toplama - bazen cinsiyet ayrimi gerektirir; digerleri cinsiyet gerektirir. Cogu zaman LBT'ye yonelik TCDS hakkinda spesifik veri vermez/ saglamaz/ talep etmez

oOzellikle kadinlar. Ayrica IVP'nin nasil algilandidi ile de baglantil olabilir - GBV olarak mi yoksa DV olarak mi? 48



ULke ACIK REFERANS| ACIK ATIF | TAVSIYELER (PARAGRAFLAR ASAGIDAKILERE YONETICI OZETI fLGing koNULAR DAHA FAZLA BiLG
VE TARIH LBT NB ARASINDALIK ATIFTA BULUNUR
IC-CP)
Polonya Evet. Evet. Erisimde ¢oklu  ayrimcilik GREVIO ve CP'nin Ceza Kanunu Al tarafindan hazirlanan
(2021) bigimlerinin ele alinmasi hikimlerinin esler arasi siddetin | gdlge rapor - belitli bir sey

Baz kadin gruplarinin karsilastigi
koruma ve destek: (...) LBT
kadinlar

Sivil toplum kuruluglarinin
roliini tanimak Bireylerin
zihniyet ve tutumlarindaki
degisiklikleri tesvik etmek.

14. Ceza Kanunu hiikiimlerinin
her tirll yakin partner siddetine
uygulanmasini, eski partnerler
ve esler de dahil olmak lzere
birlikte yasamayan partnerler
arasindaki yakin partner
siddetine yeterli sekilde
miidahale edilmesini sadlayin.
Siginma prosediirlerinin
toplumsal cinsiyete duyarli
olmasini ve siddet
deneyimlerinin etkili bir sekilde
taranmasini saglayin... 6zellikle
sinir gegis noktalarinda

Belarus ve Ukrayna

her tiirine uygulanmasini
saglamak lzere devlete ¢cagrida
bulunmasi ilgingtir.

yok
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Portekiz Evet. Evet. STK'lara verilen destegdin Kapsamli arastirma Toplumsal cinsiyete dayali Golge rapor
(2019) glclendirilmesi Her tlrli siddet projelerine ve kadina siddetin her tiriiyle miicadele,

maddurunun ihtiyaclarini yonelik siddetin toplumsal cinsiyet esitligi ve

karsilamak Gzere uzman destek yayginliginin halk arasinda | LGBTI haklarina yonelik

hizmetleri ve siginma evlerine taninmasina yonelik tedbirleri birlestiren uzun

verilen destegin, asadidakilerle cabalari memnuniyetle vadeli strateji

yakin isbirligi icinde daha da karsilar ve

gelistiriimesi ve artiriimasi hedeflenen kitleler

STK'lar
ULke ACIK REFERANS | ACIK REFERANS TAVSIYELER (PARAGRAFLAR IC-CP'YE ATIFTA BULUNUR| YONETICI OZETi ILGING KONULAR DAHA FAZLA BiLGE
VE TARIH LBT NB KESISIMSELLIK )
Romanya | Evet. Evet Veri toplamayi iyilestirmek ev ici siddet tanimina siber | Gélge raporlar
(2022) Gligli temellere dayali siddeti de dahil eder

koordinasyon ve igbirligini
gelistirmek

kurumsallasmis yapilarin
olusturulmasini saglamak.

tarld

siddetin (...)
LBT kadinlar

Kadin derneklerinin katihmi... tecaviiz
ve cinsel siddet, zorla evlendirme, israrli
takip ve cinsel taciz magdurlarinin 6zel
ihtiyaclarina gére uyarlanmis
koordinasyon ve isbirligi icin

STK'lara daha fazla destek
saglanmasi Daha fazla arastirma ve
nifusa dayali anketler yoluyla, her

gibi savunmasiz kadin gruplarini
etkileyen siddetin yani sira kadina yonelik|
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San
Marino
(2022)

Hayir

Evet.

Farkindalik artirma gabalarini
stirdiirmek... herkesin erisebilecegi
dizenli kampanyalar yiriitmek ve
kadinlar da dahil olmak Uzere kadinlarin
ve kiz gocuklarinin giiglendirilmesine
yonelik programlar

coklu ayrimailik risk

51



ULke ACIK REFERANS| AGIK REFERANS TAvsiYELER IC-CP YONETICI OZETI fLGiNg koNULAR DAHA FAZLA BiLGI
VE TARTH LBT NB KESISIMSELLIK

Sirbistan Hayir Evet. Politika belgelerinde, kesisimsel IS'yi aynmailik yapmadan uygulayin. | GREVIO'nun Sirbistan'in Vatandaslarin
(2020) ayrimciiga maruz kalan Toplumsal cinsiyet temelli uzman "siddetin farkl bigimlerini | Koruyucusu da

kadinlarin durumunun ve yardim
aramada karsilastiklar ézel
engellerin ele alinmasinin
oneminin kabul edilmesini
memnuniyetle karsilar

IS'nin uygulanmasinda

cinsiyete dayall bir bakis

acisinin uygulanmasini

gelistirmek Yeni bir IC'nin
benimsenmesini takip etmek
kadina ydnelik siddetin her tirine
iliskin kapsamli ulusal strateji...
kesisimsel ayrimciliga maruz kalan
kadinlarin ézel ihtiyaclarini tam
olarak yansitacaktir.

Yasal vasiler ve tip uzmanlari
arasinda kadinlarin haklarina daha
fazla saygl gosterilmesini saglamak
tibbi prosedirlerle ilgili olarak
bilgilendirilmis ve 6zglr karar
verme

kiirtaj veya kisirlastirma gibi

destek hizmetlerinin sunulmasini
saglamak

yaklasimi ve siginma evlerinin
yayginlastirimasi ve tim kadinlarin
fiili erigiminin saglanmasi...

Yasal vasiler ve tip uzmanlari
arasinda kadinlarin asagidaki gibi
tibbi prosediirlerle ilgili olarak
bilgilendirilmis ve 6zglirce karar
vermelerine daha fazla saygi
gosterilmesini saglamak

kiirtaj veya kisirlagtirma, ézellikle de
engelli kadinlar s6z konusu
oldugunda.

Onleme ve bunlarla
micadele etme"
gabalarini memnuniyetle
karsilamasi sorunludur.
Sirbistan'daki kadinlarin
erkeklerin ellerinde
yasadiklan".

Zorla Evlilige son verme
stratejisini memnuniyetle
karsiliyor

dahil olmak Uzere
golge raporlar
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Slovenya | Hayir Hayir Sistematik ve zorunlu baslangig ve
(2021) hizmet igi egitimlerin saglanmasi,
ilgili tiim profesyoneller igin
toplumsal cinsiyet yaklagiminin
dahil edilmesi
her tiirld sugun maddurlar ve /
veya failleri ile ilgilenen
stzlesme kapsamindaki siddet
ULke AcK ACIK TAVSIYELER (PARAGRAFLAR ASAGIDAKILERE ATIFTA | YONETICI OZETi fLGing KoNULAR DAHA FAZLA BiLGE
VE TARIH REFERAN REFERAN BULUNUR
s S IC-CP)
LBT NB | INTER-
BOLUM-
ALITE
Ispanya | Hayir Evet. Kesisimsel ayrimciliga maruz kalan Farkl topluluklarda esit
(2020) kadinlar etkileyen siddetle olmayan koruma.

micadeleye ybnelik tedbirlerin
gliclendirilmesi Bagimsiz kadin
kuruluslarinin uzmanlhginin
taninmasinin giglendiriimesi
digerlerinin yani sira Roman
toplumundan kadinlar da dahil olmak
Uzere kuruluslar.... (LBT yok)
Toplumsal cinsiyete duyarl sifinma
prosedirlerinin ve deneyimler gibi
hassas durumlarin taranmasinin
saglanmasi

toplumsal cinsiyete dayali siddet riski.
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Isveg

Hayir

Evet.

IS'nin aynmcilik yapilmaksizin
uygulanmasini saglamak

igin danismanlik
hizmetlerinin kurulmasi ve
desteklenmesine yonelik
gabalari memnuniyetle
karsilar.

"onurla ilgili siddete"
maruz kalan herkes.

Sorun su ki

toplumsal cinsiyete dayali
siddet dar anlamda "erkek
siddeti" olarak
anlasiimaktadir.
Kadinlara karsi" Herkes
igin danismanlik
hizmetlerinin varligi
"namusa dayal siddet"
yasayan (LBT kadinlara
atifta bulunulmamasina
ragmen

yapilir).

54



Isvigre

Evet.

Evet.

Kesisimsel ayrimciliga maruz

kalan kadina yonelik siddeti

O6nlemek ve bununla

miicadele etmek igin

onlemler alin... LBT

Mevzuat, politika ve tedbirlerin
toplumsal cinsiyet boyutunu tam
olarak igermesini ve kadina ydnelik
siddet ile yapisal esitsizlik arasindaki
baglantiyr kabul etmesini saglamak.
Olumsuz toplumsal cinsiyet kliselerine
karsi cikin.

Onlemeye yo6nelik bir
yaklasim benimsemek

ve

Politikalar olusturulurken,
uygulanirken ve
iyilestirilirken kesisimsel
ayrimciliga maruz kalan
kadinlarin bakis agisini
dikkate alarak, kesisimsel
ayrimcihdi ele alan kadina
yonelik siddetle miicadele
destek hizmetlerine erisim

Farkl Kantonlarda egitsiz
koruma, erisim ve destek
hizmetleri

Golge rapor. Organisation Suisse des
lesbiennes (IVP); Service pour les
droits humains (zorla evlilik ve
heteronormativite); InterAction
(interseks GM ve kisirlastirma igin
sifir tolerans), Féderation Solidarité
Femmes de Suisse et Liechtenstein
(LGBTI erisilebilir olmayan siginma
evleri)
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