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Onsoz

Son ¢eyrek yiizyilda kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin yagamlar1 kokli bi¢imde degismistir.
Bugiin artik; her zamankinden ¢ok daha fazla kiz gocugu ve kadin okuma yazma bilmekte,
gelismekte olan {tilkelerin tigte birinde ise erkek ¢ocugundan daha fazla kiz ¢ocugu okula
gitmektedir. Kiiresel isgiictiniin artik yiizde kirkindan fazlasini kadinlar olusturmaktadir.
Ustelik; diinyanin tiim bélgelerinde kadinlar erkeklerden daha uzun siire yagamaktadirlar.
Degisim gercekten de hayret verici olmus, hatta birgok gelismekte olan iilkede esdeger
degisimler gelismis iilkelere kiyasla daha hizli gerceklesmistir. Kiz ¢ocuklariin okullagma
oranlarin yiikseltmek i¢in Amerika Birlesik Devletleri 40 yila ihtiya¢ duyarken, ayni siireg
Fas'in sadece 10 yilin1 almustir.

Bazialanlarda ise, toplumsal cinsiyet esitligine dogru ilerleme sinirli kalmigtir ve bu durum
gelismis tilkeler i¢in dahi gegerlidir. Yoksul, tasralarda yasayan, engelli veya azinlik gruplarina
mensup kiz ¢ocuklar1 ve kadinlar halen geride kalmaktadirlar. Halen ¢ok fazla sayida kiz
¢ocugu ve kadin ¢ocukken veye gencken hayatlarini kaybetmektedirler. Kadinlar, halen, elde
ettikleri gelir ve iiretkenlik ve de toplumda seslerini duyurma anlaminda geridedirler. Egitim
gibi bazi alanlarda ise artik erkeklerin ve erkek ¢ocuklarinin aleyhine bir toplumsal cinsiyet
farki ortaya ¢ikmistir.

Bu yilki Diinya Kalkinma Raporu: Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kalkinmanin ana mesajt
toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki s6z konusu ilerlemeler ve devam eden sorunlarin, hem
kalkinmaya dair sonuglar hem de politika yapimi agisindan 6nem tagidigini vurgulamaktir.
Bu ilerlemeler ve sorunlar 6nemlidir zira toplumsal cinsiyet esitligi kendi i¢inde temel bir
kalkinma hedefidir. Ote yandan; daha fazla toplumsal cinsiyet esitligi ekonomik agidan da
akilcidir; verimliligi artirmakta ve diger kalkinma ¢iktilarini (bir sonraki kusagin oniindeki
firsatlar1 ve toplumsal politikalar1 ve kurumlan iyilestirmek gibi) giiclendirmektedir.
Ekonomik kalkinma tiim toplumsal cinsiyet esitsizliklerini azaltmak i¢in tek basina yeterli
olmayacaktir. Hala devam eden toplumsal cinsiyet u¢urumlarini diizeltmeye odaklanan
politikalar elzemdir.

Elinizde tuttugunuz bu rapor ileriye doniik politikalar acisindan doért oncelikli alana
odaklanmaktadur. Ilk olarak; kadinlar ve erkekler arasindaki beseri sermaye farkini (bilhassa
kadin 6liim oranlar1 ve egitimle ilgili ugurumlar) azaltmak gelmektedir. Ikincisi; ekonomik
firsatlara erisimde, kazanimlarda ve verimlilikte toplumsal cinsiyet farklar1 kapatilmalidir.
Uclinciisii; toplumda sesini duyurma ve eyleyicilik agisindan toplumsal cinsiyet farklari
giderilmelidir. Son olarak ise toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin kusaklar boyunca yeniden
retilmesi sinirlanmalidir. Téiim bu alanlarda, sadece gelirlerin yiikseltilmesi toplumsal cinsiyet
ugurumlarii azaltmada ¢ok sinirli bir etki yapacaktir. Ancak belirli hedeflere odaklanan
politikalar istenen etkiyi yaratabilir.

Kamu miidahalelerinin; oncelikli alanlarin her birinde varolan toplumsal cinsiyet
ucurumlarinin temelindeki etkenlere egilmesi, bazi hallerde hizmet sunumunu iyilestirmesi
(bilhassa temiz su, sanitasyon ve anne bakimi alanlarinda), diger durumlarda ise piyasalarin
ve kurumlarin isleyisinden kaynaklanan ve ilerlemeyi kisitlayan faktorlerle miicadele etmesi
(6rnegin, gelir ve verimlilik alanlarinda toplumsal cinsiyet u¢urumunun kapatilmasi)
gerekmektedir.

vii
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ONSOZ

Kalkinma ortaklar1 kamu sektoriintin eylemlerini destekleyebilir. Dort 6ncelikli alanin
her birinde yiiriitiillecek ¢abalarin daha fazla finansmana (6zellikle en yoksul {ilkelerin anne
olimleri ve egitimde toplumsal cinsiyet ugurumunu azaltmaya yonelik gergeklestirecekleri
¢aligmalar icin); toplumsal cinsiyete gére ayristirilmis daha iyi verilere, daha fazla deney
ve sistematik degerlendirmeye ve 06zel sektoril, kalkinma kuruluslarini ve sivil toplum
kuruluglarini da siirece dahil eden daha kapsamli ortakliklara ihtiyaci olacaktir.

Toplumsal cinsiyet esitligi kalkinmanin temelindedir. Hem dogru bir kalkinma hedefidir
hem de ekonomik kaynaklarin akiler kullanimi demektir. Diinya Kalkinma Raporu 2012
hem iilkelere hem de uluslararasi ortaklara konuyu enine boyuna diisiinmek ve kalkinma
politikalarinin olusturulmas: ve programlanmasi siireglerine toplumsal cinsiyet esitligi

/Qw @aﬂm«

Robert B. Zoellick
Bagkan
Diinya Bankas1 Grubu

odagini yerlestirmek icin yardimei olabilecektir.



Tesekkiir

Bu Rapor; Ana Revenga ve Sudhir Shetty liderliginde ve Luis Benveniste, Aline Coudouel,
Jishnu Das, Markus Goldstein, Ana Maria Munoz Boudet ve Carolina Sanchez-Paramodan
olusan bir ¢ekirdek ekip tarafindan hazirlanmistir. Aragtirma destegi Rabia Ali, Maria Ines
Berniell, Rita Costa, Nina Rosas ve Lucia Solbes Castro tarafindan saglanmistir. Cok {ilkeli
niteliksel degerlendirme ise Patti L. Petesch ve Carolyn Turk tarafindan koordine edilmistir.
Ayrica; Andre Croppenstedt, Malcom Ehrenpreis, Rebekka Grun, Mary Hallward-Driemeier,
Tazeen Hasan, Karla Hoff, Ghazala Mansuri, Claudio E. Montenegro ve Bob Rijkers tarafindan
son derece degerli katkilar saglanmustir.

Diinya Kalkinma Raporu 2012’nin es sponsorlari Kalkinma Ekonomisi Bagkan
Yardimciligt (Development Economics Vice-Presidency - DEC) ve Yoksullugu Azaltma ve
Ekonomik Yonetim Baskan Yardimciligi (Poverty Reduction and Economic Management
Vice-Presidency - PREM) birimleridir. Bu ¢aligma DEC biriminden Justin Yifu Lin ve PREM
biriminden Otaviano Canuto dos Santos Filhonun ortak rehberliginde yiiriitiilmistir. Ann
E. Harrision ve DEC ekibi ile Mayra Buvinic ve PREM Toplumsal Cinsiyet Ekibi (PRMGE) de
raporun hazirlanmas: sirasinda degerli rehberlik ve katkilar saglamiglardur.

Bina Agarwal, Ragui Assad, Anne Case, Alison Evans, Raquel Fernandez, Naila Kabeer,
Ravi Kanbur, Santiago Levy ve Germano Mwabudan olugsan bir danigmanlar paneli
miitkemmel tavsiyelerde bulunmustur. Kathleen Beegle, Laura Chioda, Lousie Cord, Maria
Correia, Monica Das Gupta, Shantayanan Devarajan, Marianne Fay, Francisco H. G. Ferreira,
Ariel Fiszbein, Indermit Gill, Alejandro Hoyos, Emmanuel Jimenez, Elizabeth King, Andrew
Mason, William Maloney, Ambar Narayan, Pierella Paci, Tara Vishwanath ve Michael Walton
tarafindan son derece degerli yorumlar ve katkilar sunulmugtur. Diinya Bankast igerisinden
ve disarisindan birgok bagka kisi tarafindan siirecin biitiiniinde degerli goriisler ve girdiler
saglanmistir (isimleri Kaynak¢a Notunda verilmigtir).

Diinya Bankas1 Bagkani Robert B. Zoellick ve Sorumlu Miidiirler Sri Mulyani Indrawati,
Mahmoud Mohieldin ve Ngozi Okonjo-Iweala tarafindan son derece onemli ve degerli
rehberlik ve tavsiyeler saglanmistir.

Ekip, ayni zamanda, yerel ve ulusal diizeyde gerceklestirilen bircok istisareden, toplantidan
ve bolgesel calistaylardan istifade etmistir. Bu toplantilara Benin, Bolivya, Burkina Faso,
Burundi, Karayip Ulkeleri, Orta Afrika Cumhuriyeti, Sili, Kolombiya, Dominik Cumhuriyeti,
Giircistan, Guatemala, Hindistan, Endonezya, Urdiin, Kenya, Kuveyt, Liibnan, Mali, Mek-
sika, Fas, Panama, Paraguay, Ruanda, Senegal, Slovak Cumhuriyeti, Giiney Afrika, Sudan,
Tanzanya, Tayland, Togo, Tiirkiye, Uganda, Uruguay, Vietnam, Zambiya ve Zimbabveden
politika yapicilar, sivil toplum temsilcileri, akademisyenler ve kalkinma ortaklar: katilmistir.
Avustralya Uluslararas: Kalkinma Kurumu (AUSAID), Kanada Uluslararas: Kalkinma Ajansi
(CIDA), Amerika Ulkeleri Kadin Komisyonu — Amerikan Devletleri Orgiitii (CIM-OAS),
Danimarka Uluslararas1 Kalkinma Ajans1 (DANIDA), Birlesik Krallik Uluslararas: Kalkinma
Departmani (DFID), Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Japonya Uluslararast Isbirligi Ajanst
(JICA), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Finlandiya Disisleri Bakanligi, MCC, NORAD,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 -~ Kalkinma Yardimlar1 Komitesi (OECD-DAC)



TESEKKUR

Gendernet, Isvigre Kalkinma ve Isbirligi Teskilat: (SDC), Isve¢ Uluslararasi Kalkinma Isbirligi
Ajans1 (SIDA), BM Kadinlari, BM Cocuk Fonu (UNICEF), Birlesik Devletler Uluslararas
Kalkinma Ajansi (USAID) ve Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC)
Kadimin Statiisiine dair 55. Komisyonu'nun da aralarinda bulundugu bir¢ok ¢ok tarafh ve
ikili ortaklarin temsilcileriyle de raporun hazirlanmasmin farkli sathalarinda istisareler
gerceklestirilmistir.

Ayrica; Norveg Hiikiimeti’ne Kraliyet Disisleri Bakanligi vasitastyla gerceklestirdigi, Isveg
Hitkiimetine Digisleri Bakanlig1 vasitasiyla gerceklestirdigi comert yardimlardan otiird,
ayrica SDC’ye, AUSAIDe, CIDAya, Degisim i¢in Bilgi Programrna (KCP), Nike Vakfina,
Diinya Bankasi Nordic Fund’a ve Fast Track Inisiyatifi Egitim Programi Gelistirme Fonu’na
comert desteklerinden ve de JICA, DFID ve OECD’ye de ayni katkilarindan 6tiirii tesekkiirii
borg biliriz.

Rebecca Sugui, Cecile Wodon ve Mihaela Stangudan olugan WDR prodiiksiyon ekibine ve
Sonia Joseph ve Evangeline Santo Domingo’nun kaynak y6netim ekibine de tesekkiirlerimizi
sunariz. Saglamis olduklar: stirekli destekten otiirti Ivar Cederholm, Jimmy Olazo ve Irina
Sergeyevaya tesekkiir ederiz. Gytis Kanchas ve Mohamed Megherbi de degerli yardimlar
saglamiglardir. Ayrica, Vamsee Krishna Kanchi, Swati P. Mishra, Merrel Tuck-Primdahl ve
Roula Yazigi web sayfas1 ve iletisim hususlarinda ekibe 6nemli katkilar saglamistir.

Bag editorlitk Bruce Ross-Larson tarafindan gerceklestirilmistir. Kalkinma Verileri Grubu
veri eklerine katkida bulunmus, Secili Diinya Kalkinma Gostergelerini hazirlamistir. Design
Symphony tarafindan rapor tasarimina énemli katkilar saglanmistir. Yayin Ofisi (the Office
of the Publisher) ve GSDTR, mitkemmel yay1n, ¢eviri ve dagitim hizmetleri sunmuslardir. Bu
konuda 6zellikle Mary Fisk, Stephen McGroarty, Nancy Lammers, Santiago Pombo-Bejarano,
Denise Bergeron, Rick Ludwick, Cecile Jannotin, Hector Hernaez ve Bouchra Belfqihe
katkilarindan dolay1 tesekkiir ederiz.






Genel Bakis

Baruani, Tanzanya'nin bir kéyii olan Ijuhanyondoda kadin ve erkeklerin yasamlarimn son on yil
icinde nasil degistigi hakkindaki diisiincelerini anlatiyor. “On yil 6nce her sey ¢ok kétiiydii,” diyor.
“Kadinlar ¢ok geri kalmists. Tiim vakitlerini evde ev isi yaparak gegiriyorlardi. Oysa simdi, kadmlar
hem is diinyasinda hem siyaset diinyasinda” Benzer sekilde diisiinen baskalar: da var. “Erkeklere
eskisi kadar bagimh degiliz)” diyor Agnetha. “Artik cebimizde kendimize ait biraz para var, bu da
erkeklerden bagimsiz olmamiza, bir dereceye kadar hayatlarimizi kontrol edebilmemize yardimci
oluyor” Kurduklari islerin idaresinin yani sira, kadinlar bugiin kéyti yoneten sokak komitesi iiyelerinin

de yarisim olusturuyor.

Bu olumlu degisimlere ragmen, birgok zorluk kadinlarin giindelik yasaminda etkili olmaya devam
ediyor. Koydeki evlerin yaridan azi sebeke suyuna bagh. Daha da zoru, Tungise ve koyiin diger
kadinlar1 hala eslerinden siddet gorecekleri korkusuyla yasiyor: “Sarhosken, evdeki kadin ve cocuklar:
dovmeye baslayabiliyorlar. En kotiisii de sizi cinsel iliskiye zorlamalar1” Hukuki olarak kadinlar arazi
ve ev iizerinde miras hakkina sahip olsa da, gelenekler hala baskin. Sokak komitesi yonetici sekreteri
Flora soyle agikliyor:“Evet, kadinlar miras olarak miilk alabiliyor. Ashnda, vasiyetinde babanin
her bir ogluna ve kizina bir seyler birakmas: gerekiyor ve bugiinkii yasalar bu mirasin esit olmast
gerektigini kesin olarak belirtiyor. Ama hala, babalar hep ogullarina veriyor ve kadinlarin evlenip
gittikleri yerdeki miilklere sahip oldugunu savunuyorlar”

Dodoma Kirsal Toplulugu Raporu, “21. Yiizyilda Toplumsal Cinsiyeti
Tanimlamak: Diinyanin Doért Bir Yanindan Kadin ve Erkeklerle
Sohbet: Toplumsal Cinsiyet ve Ekonomik Tercih Uzerine Cok Ulkeli
Bir Niteliksel Caligma” (Diinya Bankas1 2011)

KALKINMA iCiN TOPLUMSAL CINSIYET
ESITLIGIi NEDEN ONEMLIDIR?

Tanzanyadaki Ijuhanyondo Koyi'niin oykiisii,
son ¢eyrek yiizyllda toplumsal cinsiyet
esitliginin diinya ¢apinda ugradig: evrime ayna
tutuyor. Bir¢ok kadin giinliik yasamlarinda
cinsiyet temelli dezavantajlarla miicadele
etmeyi siirdiirse de, daha iyiye dogru bir
degisim oldu ve bu degisim yirmi yil once
kimsenin distinemeyecegi bir hizda gergeklesti.
Kadinlar haklar, egitim ve saglik ve is ve ge¢im

olanaklarina erisim konusunda esi goriilmemis
kazanimlar elde etti. Bugiin, ¢ok sayida iilke,
miilk edinme, miras ve evlilik gibi alanlarda
kadinlar ve erkeklere kanuni olarak esit
haklar ongorityor. Toplamda, 136 iilke artik
anayasalarinda kadin ve erkek arasinda
ayrimciligl yasaklamakta ve tim vatandaglar
i¢in esitlik garantisi vermektedir.

Ne var ki, ilerleme pek de kolay olmadi.
Ve ilerleme tiim kadinlara, tiim iilkelere veya
cinsiyet esitliginin tiim boyutlarina esit gekilde
yansimadi. Sahra alt1 Afrika ve Giliney Asyanin



bazi kesimlerinde kadinlarin dogum sirasinda
olme olasiigi hala Kuzey Avrupada 19’uncu
yiuzyillda oldugu diizeyde. Nijeryada varlikli
bir kentli ¢ocuk, ister kiz ister erkek olsun,
ortalama 10 yil okula giderken, Hausa etnik
grubuna mensup yoksul ve kirsal bolgede
yasayan kizlar ortalama olarak alt1 aydan daha
kisa bir siire okula gidebilmektedir. Erkeklere
kiyasla kadinlarin 6liim oranlari, o6zellikle
kritik bebeklik ve erken ¢ocukluk yillarinda ve
dogurganlik doneminde, diisitk ve orta gelirli
lilkelerde yiiksek gelirli iilkelere kiyasla daha
yiiksektir. Bosanma veya dul kalma, birgok
kadinin topraksiz kalmasina ve malvarliklarini
kaybetmelerine neden olmaktadir. Kadinlar,
“kadina 6zgii” olarak nitelenen sektérlerde ve
mesleklerde yogunlasmaya devam etmektedir
ve bunlarin ¢ogu da digik gelirli islerdir.
Kadinlarin evde siddet magduru olma ve
daha agir yaralar alma olasihigi da daha
yiiksektir. Ve neredeyse her yerde, kadinlarin
siyasette ve is diinyasinda st diizey yoneticilik
pozisyonlarindaki temsil orani erkeklerin ¢ok
¢ok altinda kalmaktadir.

Peki, insan sermayesi ve fiziksel sermaye
donaniminda, ekonomik firsatlarda ve arzu
edilen sonuglara ulasmak i¢in se¢im yapabilme
yetisinde (eyleyicilik) bas gosteren, ozellikle
de kalkinma siirecindeki ilerlemelere ragmen
devam eden bu toplumsal cinsiyet esitsizligi
oruntiileri 6nemli mi? Elinizdeki Diinya
Kalkinma Raporu (WDR) bu oriintiilerin iki
sebepten otiirii 6nemli oldugunu savunmak-
tadir. Oncelikle, toplumsal cinsiyet esitligi
kendi icinde 6nemlidir, ¢linkii kiginin kendi
sectigi hayati yasayabilme ve mutlak mahrumi-
yete diismeme yetisi temel bir insan hakkidir
ve kadin veya erkek herkes icin esit olmalidir.
Ikinci olarak, toplumsal cinsiyet esitligi aragsal
yoniiyle de 6nemlidir, ¢iinkii daha fazla cinsiyet
esitligi ekonomik verimlilige ve diger Kkilit
kalkinma sonuglarina ulagilmasina katkida
bulunur.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Baslh Basina
Onemlidir

Amartya Sen’in izinden, kalkinmayi ozgiir-
liklerin tim insanlar i¢in esit olarak genis-
ledigi bir siire¢ olarak goriiyoruz.! Kalkinma
hakkindaki bu goriige gore, toplumsal cinsiyet
esitligi bagh basmna bir temel hedeftir (Kutu
1). Bu nedenle, nasil ki kalkinma daha az
gelir yoksullugu veya adalete daha iyi erisim

Genel Bakis

anlamma geliyorsa, ayni zamanda kadinlar
ve erkekler arasinda refah agisindan da daha
az fark anlamina gelmelidir. Ugiincii ve Besinci
Binyil Kalkinma Hedeflerinde ifadesini bulan,
kadinin giiclenmesi ve toplumsal cinsiyet
esitliginin bagh basmna kalkinma hedefleri
oldugu, goriisii, wuluslararasi1  kalkinma
toplulugu tarafindan da kabul edilmistir (Kutu
2). Ayni bakis acgisin1 Kadina Karst Her Tiirli
Ayrimciligin - Yok Edilmesi Soézlesmesinin
(CEDAW) kabulii ve bir¢ok iilke tarafindan
onaylanmasinda da gorebiliriz. 1979 yilinda
Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul
edilen sozlesme, kadinlarin ilerlemesi icin
kapsamli bir ¢erceve olusturmus ve bugiine dek
187 iilke tarafindan onanmugtir.

Toplumsal cinsiyet esitligi kalkinma igin
onemlidir—Ekonomik A¢idan Akilcidr
Toplumsal cinsiyet esitligi ayni zamanda
bir kalkinma aract olarak da O6nemlidir.
Bu Raporun da gosterdigi gibi, toplumsal
cinsiyet esitligi ekonomide akilciliktir: g
yolla ekonomik etkinligi artirabilir ve diger
kalkinma sonuglarimi iyilestirebilir. Birincisi,
kadinlarin egitime, ekonomik firsatlara ve
tiretken girdilere erkeklerle ayni diizeyde
erisebilmesini Onleyen engelleri kaldirmak
bir¢ok verimlilik kazanimlar1 sunabilir ki bu
—kazanimlar giderek daha rekabet¢i, daha
kiiresel hale gelen bir diinyada ¢ok daha 6nemli
hale gelmektedir. Ikincisi, kadinlarin mutlak
ve goreli statiilerinin iyilestirilmesi, cocuklara
yonelik olanlar da dahil olmak tizere birgok
diger kalkinma sonucunu besler. Ugiinciisi,
kadinlar ve erkeklerin sosyal ve siyasi agidan
aktif hale gelmek, kararlar almak ve politikalar
sekillendirmek i¢in esit sansa sahip olduklar
bir oyun alani yaratmak; zaman iginde temsil
glicli daha yiiksek, daha icermeci kurumlarin
ve politika tercihlerinin 6ntinii agarak daha
iyi bir kalkinma yolu sunacaktir. Bu ti¢ unsuru
sirastyla ele alalim.

Kadinlarin beceri ve yeteneklerinin dogru
kullanilmamasinin ~ ekonomik  maliyeti
yiiksektir (ve her gecen giin daha da
yiikselmektedir) Toplumsal cinsiyet esitligi,
verimlilik {izerinde biiyiik etkiler yaratabilir.
Kadinlar bugiin kiiresel isgiiciiniin %40’tan
fazlasini, tarimsal isgiiciiniin %43’ini ve
diinyadaki {iniversite 6grencilerinin yarisindan
fazlasini temsil etmektedir. Bir ekonominin



DUNYA KALKINMA RAPORU 2012

kutu1 Toplumsal cinsiyet esitliginden neyi kastediyoruz?

Toplumsal cinsiyet, kadin veya erkek olmakla iliskilendirilen sosyal,
davranigsal ve kulttrel 6zellikler, beklentiler ve normlar ifade eder.
Toplumsal cinsiyet esitligi, bu unsurlarin kadin ve erkegin birbirleriyle
olan iliskisini nasil belirledigini ve bunun sonucunda bu iki cinsiyet
arasinda dogan giic farklarini ifade eder.

Bu Rapor, toplumsal cinsiyet esitliginin hem arastirmacilar
hem de Afganistan'dan Polonya'ya ve Giiney Afrika'ya kadar bir¢ok
farkh cografyadan kadin ve erkegin belirledigi tg kilit boyutuna
odaklanmaktadir: donanimlarin (egitim, saglk ve fiziksel varliklar)
birikimi; bu donanimlarin ekonomik firsatlari kullanmak ve gelir
tretmek icin kullanilmasi; ve bu donanimlarin hem bireyin hem de
hanehalkinin refahini etkileyecek eylemlere girismek (yani eyleyicilik)
icin uygulamaya konmasi. Bunlar, esitlik kavraminin, secenek
eksikliginin refah eksikligine yansidigi boyutlardir. Kendi baslarina
onemlidirler. Ama ayni zamanda birbirleriyle cok yakindan da
baglantilidirlar.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, irk veya etnisite gibi diger
ozelliklerden kaynaklanan esitsizliklerle hem benzer hem de farkh
nitelikler tasir. Toplumsal cinsiyet esitliginin analizinde o6zellikle
onem taslyan Ug fark vardir. Birincisi, ayni hane icinde yasayan
kadinlar ve erkeklerin refahini ayri ayri 6l¢gmek zordur; bu sorun
hanehalkinin harcamalarina iliskin verilerin yetersizligi ile daha da
gliclesir. ikincisi; tercihler, ihtiyaclar ve kisithliklar kadin ve erkek
arasinda sistematik bir sekilde farklilk gosterebilir; bu farklilik hem
biyolojik faktorleri hem de “6grenilmis” sosyal davranislari yansitir.
Uclincii olarak, toplumsal cinsiyet gelir diizeyleri ve sinif ayrimlariyla
kesisir. Bu ozellikler, toplumsal cinsiyet esitliginin sonuclarin esitligi
olarak mi yoksa firsat esitligi olarak mi dl¢lilmesi gerektigi sorusunu
glindeme getirmektedir. Ekonomi ve felsefe literaturleri bu konuda
farkh gorusler 6ne stirmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin firsat esitligi  cercevesine
oturtulmasini  savunanlar, bunun bireylerin kontrolli disindaki

sartlardan kaynaklanan esitsizlikler ile tercih ve segimlerdeki
farkhlklarin ortaya cikardigi esitsizlikleri birbirinden ayirt etmeye
olanak verdigini 6ne stirmektedir.

Riskten kaginma, sosyal tercihler ve rekabete karsi takinilan
tutumlarda kadin ve erkek arasindaki farklari belgeleyen cok sayida
arastirma mevcuttur. Buna gore, sayet kadin ve erkekler ortalamada
tutumlar, tercihler ve secimler konusunda farklilik gosteriyorsa, o
zaman sonuglardaki farklarin hepsini firsatlardaki farklara atfetmek
mumkiin olamaz.

Sonug esitligini savunanlar, tercih ve tutumlardaki farkhliklarin
blyik oranda “6grenilmis” olduklarini ve dogustan gelmedigini,
yani bunlarin kadin ve erkeklerin sosyal norm ve beklentileri
icsellestirmesine neden olan kiiltuir ve cevrenin bir sonucu oldugunu
ileri sirmektedir. Kadinlar ve erkeklerin gl¢ ve statli agisindan
aralarindaki  farkhliklar, esitsizlikleri devam ettiren hedefler,
davranislar ve tercihler olarak igsellestirilebilir. Bu nedenle, gercekte
sonuglarin nasil bir dagilim gosterdigini g6z 6niine almadan firsat
esitligini tanimlamak zordur. Yalnizca sonuclar esitlenmeye calisilirsa
dustk hedeflerin ve kit firsatlarin olusturdugu kisir dongu kirilabilir.

Bu tartismaya ragmen, uygulamada firsatlari sonuglardan bagimsiz
olarak dl¢cmek zordur. Gergekten de, firsat esitligi ve sonug esitligi
hem kuramda hem de 6lcimde birbiriyle siki sikiya baglantilidir.
Bu nedenle, Rapor pragmatik bir yaklasim benimseyerek, donanim,
eyleyicilik ve ekonomik faaliyetlere erisim ile iliskili olarak hem
sonuglara hem de firsatlara odaklanmaktadir. Sen’in izinden giderek,
ayrica suna da inaniyoruz ki insanlar neyin adil veya hakkaniyetli
oldugu konusunda anlagsmaya varamasa bile, “kabul edilemez
derecede adaletsiz diizenlemelerin” ortadan kaldirilmasi konusunda
anlasacaklardir. Diger bir deyisle, toplumsal cinsiyet esitliginin
sonuclarla mi yoksa firsatlarla mi iliskili oldugunu belirlemek zor olsa
da, codu insan toplumsal cinsiyet esitsizliginin vahim orneklerinin
ortadan kaldirilmasi gerektiginde hemfikir olacaktir.

Kaynaklar: Booth ve Nolen 2009; Croson ve Gneezy 2009; Gneezy, Leonard ve List 2009; Kabeer 1996; Sen 1999; Diinya Bankasi 2011.

kutu2 Binyil Kalkinma Hedefleri, toplumsal cinsiyet esitliginin hem asli
hem de aragsal degerini kabul etmektedir

2010 Binyil

Kalkinma Hedefleri (BKH)

Zirvesi,  guglendirilmesinin bash basina kalkinma

belirlenen sekiz hedefe 2015'%e kadar ulasiimasina
yonelik bir kiresel eylem planinin kabuliyle
sonuglandi. Zirvede ayrica, kalkinmaya yonelik
politikalarin olusturulmasinda toplumsal cinsiyet
konusunun ana akisa dahil edilmesi yoluyla egitim
ve saglikta, ekonomik firsatlarda ve karar alma
stireclerinde kadin-erkek esitligini saglamak icin
eylem cadrisi yapan bir karar da kabul edilmistir.
Karar ve eylem plani, uluslararasi kalkinma toplu-
lugunun toplumsal cinsiyet esitliginin ve kadinin

Kaynak: WDR 2012 ekibi.

tam potansiyelinde igleyebilmesii¢in, kadinlarin
beceri ve yeteneklerinin bu kabiliyetlerden en
iyi sekilde yararlanan faaliyetlerde kullanilmas:
gerekir. Ancak, birgok kadinin 6ykiisiinden de

hedefleri (BKH 3 ve 5) oldugu ve diger BKH'lere
ulasilmasinda ve gelir yoksullugu ile gelir disi
yoksullugun  azaltilmasinda  kritik  kanallar
olarak hizmet ettigi yonundeki inancini da
yansitmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi ve
kadinin  guiclendirilmesi, evrensel ilkdgretimin
desteklenmesine (BKH 2), bes yas alti cocuk 6lim
oraninin azaltiimasina (BKH 4), anne saghginin
iyilestirilmesine (BKH 5) ve HIV/AIDS’e yakalanma
olasihginin azaltiimasina (BKH 6) yardimci olur.

gorilecegi gibi, gercek hayatta durum hi¢ de
boyle degildir. Kadinlarin isgiicii yetersiz veya
yanlis kullanildiginda —piyasada veya top-
lumsal kurumlarda ugradiklar1 ve egitimlerini



tamamlamalarina, belirli mesleklere girmeleri-
ne ve erkeklerle ayni gelirleri kazanmalarina
engel olan ayrimciik yiiziinden— sonug
ekonomik kayiptir. Bir¢ok iilkede ve 6zellikle
Afrikada oldugu gibi, kadin ciftciler isledikleri
toprak tizerinde kullanim hakk: giivencesine
sahip olmadiginda, sonug, krediye ve girdilere
daha az erisim ve verimsiz toprak kullanimi ol-
makta, bu da tiretkenligi distirmektedir. Kredi
piyasalarinda goriilen ayrimcilik ve tretken
girdilere erisimdeki diger cinsiyet esitsizlik-
leri de kadinlarin yonettigi firmalarin erkek-
lerce yonetilenler kadar karli ve verimli olma-
sin1 zorlagtirmaktadir. Ve kadinlar yonetim
kadrolarindan  diglandiginda,  yoneticilerin
ortalama beceri diizeyleri diismekte, bu da
yenilik¢iligin ve yeni teknolojilere uyumun
hizini azaltmaktadir.?

Birgogu  piyasalarin  ve  kurumlarin
isleyisinde koklenmis olan bu yetersizlikleri
diizeltmenin dogrudan getirisi bityiiktiir: Kadin
giftcilerin giibre ve diger tarimsal girdilere
erkeklerle esit erisime sahip olmasini saglamak,
musir rekoltelerini Malavide %11 ila 16 ve
Ganada %17 arttiracaktir.” Burkino Fasoda
kadinlarin miilkiyet haklarin iyilestirmek, hi¢
bir ek kaynak olmaksizin — sadece kaynaklar1
(glibre ve isgiiciinti) erkeklerden kadinlara
kaydirmak yoluyla — hanehalk: bagina toplam
tarimsal tretimde yaklasgik %6’lik bir artis
saglayacaktir.’ Gida ve Tarim Orgiitii (FAO),
tiretken kaynaklara erisimin kadin ve erkek
giftciler icin esit hale getirilmesinin gelismekte
olan iilkelerde tarimsal iiretimi %2,5 ila 4
gibi yiiksek oranlarda artirabilecegini tahmin
etmektedir’ Kadinlarin belli meslek veya
sektorlerde caligmasina mani olan engellerin
ortadan kaldirilmasi da bir dizi tilkede kadin
ve erkek isciler arasindaki tretkenlik farkini
tigte bir ila yar1 yariya azaltarak (Bolim 5) ve
isci bagina ¢iktiyr %3 ila 25 oraninda artirarak
benzer olumlu etkiler yaratacaktir.® Ancak, bu
kazanimlara ulagilmas: {ilkeler zenginlestik¢e
otomatik olarak meydana gelmeyecektir:
Toplumsal cinsiyet esitliginin o6niine ¢oklu
ve bazen de pekistirici engellerin ¢ikmast
muhtemeldir.

Bu iretkenlik kazanimlari, kaynaklarin
verimli kullaniminin bir {ilkenin rekabet giicii
ve biiylimesi agisindan elzem oldugu daha
entegre bir diinyada muhtemelen daha da biiyiik
olacaktir. Gergekten de, yapilan son ¢alismalar,
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toplumsal cinsiyet esitsizliginin agik ticaretin
hakim oldugu bir diinyada ¢ogu iilke i¢in daha
da maliyetli hale geldigini gostermektedir.”
Toplumsal cinsiyet esitsizligi bir {lkenin
uluslararas: alanda rekabet edebilme yetisini
azaltir —ozellikle de bu iilke kadin ve erkek
iscilerin esit derecede ¢alismasina uygun mal ve
hizmetlerin ihracatinda uzmanlagiyorsa. Kadin
isgiicine daha ¢ok bagimli olan endiistriler,
kadinlarin daha esit oldugu {ilkelerde daha
biiyiikk genisleme gostermektedir.® Bu iligki
tersten de gecerlidir: Kadin isgiicine daha
bagimhi olan driinlerin imalatinda avantaja
sahip olan tilkelerde toplumsal cinsiyet esitligi
de daha iist diizeylere gtkmistir.” Cin, Avrupa
ve Orta Asya gibi niifuslar1 hizla yaglanan iilke
ve bolgelerde ise, kadinlar1 isgiicii piyasasina
girmeye ve isgiicii piyasasinda kalmaya tegvik
etmek, caligabilir yagtaki niifusun azalmasindan
kaynaklanan  olumsuz  etkileri ~kirmaya
yardimci olabilir. Bu yiizden, kiiresellesmis bir
tilkede, cinsiyete dayali esitsizlikleri, ozellikle
de ortadgretim ve vyiiksekogretimdeki ve
ekonomiye katilimdaki esitsizlikleri azaltan
tilkeler, bu konuda ge¢ kalan tilkelere gore agik
bir avantaj elde edecektir (Bo6liim 6).

Kadinlarin donanimlari, eyleyicilikleri ve
sahip oldugu firsatlar bir sonraki nesli de
sekillendiriyor

Kadmlarin hanehalki kaynaklar1 {izerinde
daha fazla kontrole sahip olmasi, ¢ocuklar
i¢cin insan sermayesine daha fazla yatirim
yapilmasina yol agiyor ve ekonomik biiyiime
tizerinde dinamik pozitif etkiler doguruyor.

Bir dizi iilkeden gelen bulgular (Banglades,
Brezilya, Fildisi Sahili, Meksika, Giiney
Afrika ve Ingiltere gibi) kadinlarin ister kendi
kazanglar1 ister nakit transferleri yoluyla
hanehalkinin geliri iginde kontrol ettikleri
paymn arttirilmasinin, harcamalari ¢ocuklar
lehine degistirdigini gostermektedir."” Ganada,
kadinlarin miilkiyetindeki malvarliklarinin ve
arazilerin orani, yitksek gida harcamalariyla
dogru orantidir."'  Brezilyada, kadinlarin
kendilerine ait ve emege dayanmayan bir
gelire sahip olmasi, kiz ¢ocuklarinin boylar:
iizerinde olumlu bir etkiye sahiptir."> Cinde,
yetigkin kadinlarin gelirinin ortalama hanehalk:
gelirinin %10’u oraninda arttirilmasi, hayatta
kalan kiz ¢ocuklarin oraninda % 1’lik bir artig
saglamig ve hem kiz hem de erkek ¢ocuklar i¢in
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okula gidilen yil sayisini arttirmistir. Bunun
aksine, erkek gelirinde ayni artis yapildiginda,
kiz gocuklarinin hayatta kalma oranlar1 ve
egitim diizeyleri diigmiis, erkek c¢ocuklar
iizerinde ise herhangi bir etki gorillmemistir."®
Hindistanda, kadinin daha ytiksek gelire sahip
olmast ¢ocuklarinin okula gittigi yil sayisini
arttirmaktadir."

Kadinlarin kendi egitimlerinde ve saglik-
larinda iyilesmeler de ¢ocuklar i¢in ortaya ¢ikan
bu ve diger sonuglar iizerinde olumlu etkiye sa-
hiptir. Annelerin beslenme durumlarinin daha
iyi olmasi, daha iyi cocuk saglig1 ve ¢ocuklarin
hayatta kalma oranlan ile iligkilendirilmistir."”
Ve kadinlarin egitim durumunun, daha ytiksek
agilanma oranlarindan daha iyi beslenmeye
ve daha diisiik ¢ocuk 6liim oranlarina kadar
uzanan bir dizi alanda ¢ocuk saglig tizerinde
olumlu etkiyle baglantili oldugu bulunmustur.
Annelerin (ve babalarin) okullasma diizeyleri,
¢ok sayida iilkede ¢ocuklarin ulastigi egitim
diizeyi ile dogrudan iliskilidir; Pakistanda,
sadece bir yil egitim almig annelerin ¢ocuklari
bile, her giin fazladan bir saatlerini evde ders
caligarak gecirmekte ve sinavlardan daha yiiksek
notlar almaktadir.' Aile ici siddet olgusunda da
gortildigi gibi, kadinlarin eyleyicilige sahip
olmamasi, ¢ocuklarinin yetigkinlikteki biligsel
davraniglar1 ve sagliklari iizerinde olumsuz
etkiye sahiptir. Gelismis tilkelerde yapilan tibbi
aragtirmalar, ¢ocukken aile i¢i siddete maruz
kalma olgusu ile vyetiskinlikte karsilagilan
saglik sorunlar1 arasinda baglanti kurmustur
—cocukluklarinda evlerinde aile ici siddete
maruz kalmis kadin ve erkeklerin kanser, inme
veya kalp-damar saghigi sorunlar1 yasama
olasilig1 aile ici siddet gérmemis olanlara oranla
iki ila ti¢ kat daha fazla, alkol veya yasadist
uyusturucu kullanma olasilig1 ise bes ila on
kat daha fazladir."” Cok sayida arastirma ayrica
¢ocuklukta ebeveynler arasinda siddete tanik
olmanin, yetiskinlikte kadinlarin eglerinden
siddet gérme ve erkeklerin kendi eslerine siddet
uygulama olasiig1 agisindan bir risk faktorii
oldugunu belirlemistir.'®

Kadinlarin bireysel ve kolektif eyleyiciligini
artirmak daha iyi sonuglara, daha iyi
kurumlara ve daha iyi politika se¢imlerine
gotiiriir

Eyleyicilik, kisinin secimler yapabilme —ve
bu segimleri arzu edilen eylem ve sonuglara
doniistiirebilme—  yetisidir. Tiim {ilkeler ve

kiiltiirlerde, kadin ve erkeklerin bu se¢imleri
yapabilme yetisi arasinda, genellikle kadinlarin
aleyhine olan farklar mevcuttur. Bu cinsiyet
temelli farkhiliklar sadece kadimlarin refahi
bakimindan degil, 6zelde bu kadinlarin aileleri
ve genelde toplum i¢in ortaya ¢ikan bir dizi
sonu¢ agisindan da Onemlidir. Kadinlarin
eyleyiciligi, onlarin insan sermayelerini artirma
ve ekonomik firsatlar1 kullanma yetilerini
etkilemektedir. Banglades’te, saglik ve hanehalki
aligverigleri t{izerinde daha fazla kontrole
sahip olan kadinlar, daha yiiksek bir beslenme
statiisiine sahiptir. Kadinlarin eyleyiciligi
ayrica ¢ocuklarinin refahi icin de 6nemlidir.
Meksikada, hanehalkinin kararlar1 tizerinde
daha fazla kontrole sahip olan kadinlarin
kizlarinin (ama ogullariin degil), ev isleri i¢in
harcadig saat sayist daha azdur.

Kadinlarin kolektif eyleyiciligi, toplum icin
donitstiiriicti bir gii¢ olabilir. Bu eyleyicilik,
kadinlarin bireysel eyleyiciligini ve firsatlarini
simirlayan  kurumlarin,  piyasalarm  ve
toplumsal normlarin yeniden sekillenmesine
6n ayak olabilir. Kadinlarin siyasi ve sosyal
aktorler olarak giigclenmesi, siyasi secimlerini
degistirebilir ve kurumlarin daha genis bir
yelpazenin sesini daha iyi temsil etmesini
saglayabilir. Amerika Birlesik Devletlerinde
kadinlara segme ve se¢ilme hakkinin verilmesi,
politika yapicillarin  dikkatlerini ana-¢ocuk
sagligina yoneltmelerine yol agmis ve bebek
6liim oranlarinin yiizde 8 ila 15 diisiiriilmesine
yardimci olmugtur.” Hindistanda, kadinlara
yerel diizeyde gii¢ verilmesi (siyasi kotalar
yoluyla), kamu hizmetlerinin (hem su ve
sanitasyon gibi kadinlarca tercih edilen, hem
de sulama ve okul gibi erkeklerce tercih edilen
hizmetler) saglanma oraninda artislara yol
agmig ve yolsuzluklar: azaltmistir.”® Kadinlarin
yonetimindeki koylerde kadinlar ve erkeklerce
verilen riigvet, erkeklerin yonetimindeki
koylere nazaran yiizde 2,7 ila 3,2 daha disik
olmustur.”’ Hindistan ve Nepalde, ormanlarin
yonetiminde  kadinlarin  s6z  hakkinin
artirlmasi, orman koruma ¢aligmalarinin
sonuglarinda énemli iyilesmeler saglamigtir.”?
Kadinlarin kamusal alanda seslerinin artmasi,
sadece kadin ve gocuklar igin degil, erkekler
i¢in de faydalar getirmektedir. Birgok zengin
tilkede, kadinlarin ekonomik faaliyete daha fazla
katilmasi, genel anlamda is ve aile yagaminin
dengelenmesine yonelik toplumsal goriislerin
yeniden sekillendirilmesine ve daha aile dostu



is mevzuatlarinin ¢ikarilmasina 6n ayak olan
siyasi liderlikte kadinlarin temsilinin artmasini
da beraberinde getirmistir.

Bunun aksine, kadinlarin ve erkeklerin,
sosyal ve siyasi agidan aktif olma ve yasalari,
politikay1 ve siyasi belirleme siireclerini etki-
leme bakimindan esit sansa sahip olmadig
durumlarda, kurumlarin ve politikalarin
daha niifuzlu kesimleri sistematik olarak
kayirmast daha biyiik bir olasiliktir. Ayni
durumda, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
besleyen kurumsal kisithiliklarin ve piyasa
basarisizliklarmin  ele almip  diizeltilme
olasilig1 da daha disiik olup, bu da s6z konusu
esitsizliklerin kemiklesmesine yol agar. Diinya
Kalkinma Raporu 2006: Esitlik ve Kalkinma
adli belgede de belirtildigi gibi, bu sekilde
bir “esitsizlik kapani” ortaya cikabilir ve bu
kapan nesiller boyunca, kadinlarin erkeklerle
ayn1 diizeyde egitim almasini ve ekonomik
firsatlardan ~ yararlanmasimi  engelleyerek,
kadinlarin bilgilendirilmis secimler yapma ve
birey olarak potansiyellerine ulagma yetisini
azaltabilir.”

BU RAPOR NE YAPMAKTADIR?

Bu Rapor, toplumsal cinsiyet esitligi ve
kalkinma  ekonomisine  odaklanmaktadur.
Rapor, refahin kilit unsurlar1 —egitim ve saglik,
ekonomik firsatlara ve {iiretken kaynaklara
erisim ve etkili secimler yapma ve eyleme
gecme yetisi— s6z konusu oldugunda kadinlar
ile erkekler arasindaki farkliliklara yol agan
faktorleri anlamak i¢in ekonomik kurama
bagvurmaktadir. Rapor, cinsiyetler arasindaki
bu farkhiliklar1 azaltmak ve genel anlamda
kalkinma sonuglarin: iyilestirmek i¢in hangi
politika miidahalelerinin ve daha kapsaml

toplumsal  tedbirlerin  uygulanabilecegini
degerlendirmek icin de ayni ekonomi
mercegini kullanmaktadir. Rapor kendini

ekonomik sonuglarla sinirlandirmamaktadir;
insanlarin donanimlari, ekonomik firsatlar ve
kadinlarin eyleyiciligi tzerinde esit derecede
durarak, insan refahinda birbiriyle iligkili
olan bu ili¢ unsurun hepsinin 6nemine igaret
etmektedir. Rapor, ister formel ister enformal
olsun toplumsal ve siyasi kurumlarin toplumsal
cinsiyete iliskin  sonuglar1  belirlemedeki
merkezi roliinii de goéz ardi etmemektedir.
Ancak konular1 oturttugu c¢erceveler ve
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toplumsal cinsiyet esitligini desteklemek igin
One sirdagi bulgular bakimindan, Rapor
biiyiik 6l¢iide toplumsal cinsiyet hakkindaki
ekonomi literatiiriinden yararlanmaktadir.
Doért nedenden dolayr bu  yaklagimi
benimsiyoruz. Birincisi, bu yaklagim, kalkinma
stireci devam ederken kilit cinsiyet sonuglarinin
nasil ortaya ¢ikip evrimlestigi ve politikanin
rol ve etkinliginin bu sonuglar1 nasil etkiledigi

konusunda degerli a¢ilimlar sunmaktadir.
Ikincisi, bu yaklasim, Diinya Bankasrnin
toplumsal cinsiyet ekonomisi konusunda

aragtirma yiiriitme geleneginden (6zellikle de
Kalkinmanin Cinsiyetlendirilmesi Engendering
Development™ baslikli rapor) ve Bankanin en
gliclii uzmanlik alanlarindan beslenmektedir.
Ugiinciisii, bu alanda doldurulmasina yardimct
olabilecegimiz 6nemli veri ve bilgi bosluklar:
vardir. Dérdiinciisii, Rapor ¢ogu zaman diger
yaklasimlarla benzer teshislerde bulunsa da,
toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesinde
kullanilabilecek politika araglar1 konusunda
farkli kavrayislar saglamaktadir.

Rapor, biiyiik olgiide kadinlari etkileyen
esitsizliklere odaklanmakta ve yeniden ireti-
lerek gelecek kusaklaraaktarilmaolasiligi yiiksek
olan esitsizliklerin iizerinde durmaktadir. Rapor
ayn1 zamanda erkekleri etkileyen esitsizliklere
de odaklanmakta, ancak erkeklere yonelik
esitsizliklerin refahla ilgili alanlarin daha azim
etkiledigini kabul etmektedir.

Ampirik  bir yaklasim benimsemekle
birlikte 6zenli, bulgulara dayanan bir analizi
tercih ederek miimkiin oldugu yerlerde neden-
sonug iligkilerine dikkat ¢ekiyoruz. Bunun i¢in,
ozellikle zaman kullanimy, aile igi siddet, 6liim
riskleri ile tarim ve girisimcilikle ilgili girdiler
hakkinda yapilan yeni analizlerle desteklenen,
giderek biiylimekte olan bir niceliksel
toplumsal cinsiyet arastirmalar1 biitiiniinden
yararlaniyoruz. Ayrica gelismekte olan 19
tilkede 98 topluluktan 4.000’i agkin kadin ve
erkek ile yapilan ve toplumsal cinsiyetin bu
insanlarin giindelik yasamlarini ve hayattan
beklentilerini, egitimlerini, is tercihlerini, karar
alma stireglerini ve refahlarinin diger yonlerini
nasil etkiledigini irdeleyen yeni niteliksel saha
aragtirmalarindan da yararlaniyoruz (Kutu 3).

Boyle bir kiiresel raporun iilkelerin
kendilerine has kosullar1 hakkinda
derinlemesine bir analiz sunmasi mimkiin
degildir. Boyle bir raporun cinsiyet esitliginin
tim boyutlarini kapsayabilmesi de miimkiin
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kutu3 21’inci yiizyilda kadinlar ve erkekler
toplumsal cinsiyeti nasil tanimliyor?

Bu Rapora bilgi saglamak amaciyla Diinya Bankasi, kadinlar ve erkeklerin
toplumsal cinsiyet olgusunu giindelik yasamlarinda nasil deneyimlediklerini ilk
agizdan 6grenmek icin diinyanin tim bolgelerini kapsayacak sekilde 19 tilkede
yeni saha arastirmalari gergeklestirmistir.

Tum yas gruplarindaki, gelir dlizeylerindeki ve cografi yerlerdeki kadinlar
ve erkekler egitim, varlik milkiyeti, ekonomik firsatlara erisim ve gelir elde
etme firsatlarini, kendilerinin ve ailelerinin refahini iyilestirecek kilit unsurlar
olarak gormektedir. Arastirmacilar, 500 odak grubu calismasinda o6zel ve
kamusal alanda kadin ve erkegin Ustlendigi rol ve sorumluluklari belirlemistir
—buna gore, kadinlarin gorevleri daha ¢ok aileye bakmak ve ev ici tiretim iken,
erkeklerin gorevi gelir getirmek ve karar almak olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak
kusaklar arasindaki farkliliklar, hem kadinlar hem de erkekler icin yeni firsatlar
ve ihtiyaglar sunan bir diinyada bu rollerin yeniden tanimlandigini acikca
gOstermektedir.

Bulgular ayrica, ortaya cikan yeni zorluklarin yani sira eski sorunlarin da
yeni ortamlarda varhigini strdirdiigiini gostermektedir. Bircok grup, yaygin
dezavantajlarla karsi karsiyadir —onlar icin, degisim gelecek kusaklarda
gerceklesmesi umulan bir beklenti olarak kalmakta, kendi glindelik yagamlarinin
gercekligine yansimamaktadir.

Kaynak: Duinya Bankasi 2011.

Not: Calisma; Latin Amerika (Dominik Cumhuriyeti ve Peru), Avrupa ve Orta Asya (Moldova, Polonya ve Sirbistan),
Afrika (Burkina Faso, Liberya, Sudan, Guney Afrika ve Tanzanya), Gliney Asya (Afganistan, Butan ve Hindistan), Orta
Dogu (Bati Seria ve Gazze ile Yemen Cumbhuriyeti), Dogu Asya (Endonezya ve Vietnam), ve Pasifik Adalari (Fiji ve
Papua Yeni Gine) bolgelerinde yasayan 98 toplulukta farkli yas grubundan kadinlar ve erkeklerle (yaklasik 4.000 kisi)
gerceklestirilmistir.

degildir. Bunun yerine, Rapor, toplumsal cin-
siyet esitsizligini aciklamak i¢in bir kavramsal
cerceve sunmakta ve gerektigi sekilde belirli
tilkelere, sorunlara ve sektorlere uyarlanabilecek
eylem onerileri getirmektedir. Ardindan, Rapor
toplumsal cinsiyet esitliginin diinya genelinde
en ¢ok ilerleme kaydedilen yonlerine (egitim,
dogurganlik, 6miir beklentisi, isgiiciine katilim
ve yasal haklarin genisletilmesi) ve degisimin
¢ok az veya ¢ok yavas oldugu yonlerine
(kadin 6liim oranlarmnin ytiksekligi, ekonomik
faaliyette toplumsal cinsiyet ayrimi, gelirlerde

ucurum, ev isi ve bakim sorumlulugu, miilkiyet
ve 6zel ve kamusal alanda kadinlarin eyleyiciligi)
odaklanmak suretiyle bu c¢ercevenin nasil
kullanilacagini gostermektedir.

Toplumsal cinsiyet ve kalkinma konu-
sunda, Diinya Bankasi*® biinyesinde ve di-
ger yerlerde yapillan hem ge¢misteki hem
de giincel caligmalardan yararlanan Rapor,
hanehalklarinin formel ve enformel piyasa
ve kurumlarin igleyisine ve yapisina nasil
tepki verdikleri {izerinden toplumsal cinsiyet
sonuglarini anlamanin miimkiin oldugunu
savunmaktadir. Ka¢ ¢ocuk yapacaklarina, ne
zaman yapacaklarina, kiz ve ogullariin egitim
ve sagliklarina ne kadar para harcayacaklarina,
farkli  gorevleri nasil  bolistiireceklerine
(hane i¢inde ve disinda) ve toplumsal cinsiyet
sonuglarini etkileyen diger hususlara aileler
karar vermektedir.

Aileler segimlerini farkli aile bireylerinin
tercihleri, tesvikleri ve kisitlar1 temelinde ve
bu iyelerin goreli sesleri ve pazarlik giicleri
dogrultusunda yaparlar. Tercihler; toplumsal
cinsiyet rolleri, sosyal normlar ve sosyal aglar
(bunlar1 enformel kurumlar baghg altinda
topluyoruz) ile sekillenir. Tegvikler, buytk
oranda, hanehalkinin karar ve yatirimlarinin
getirisini  belirleyen piyasalardan (isgiici,
kredi, arazi ve mal piyasalar1 dahil) etkilenir.
Kisitlar formel kurumlar (devletin isleyisiyle
ilgili her seyi i¢ine alir) ve piyasalar arasindaki
etkilesimden kaynaklanir ama ayni zamanda
enformel kurumlarin etkisini de yansitir.
(Kutu 4). Hanehalk: tiyelerinin s6z hakk: ve
pazarlik giicinii tanimlayan bir dizi faktor
arasinda bu kisilerin kaynaklar {izerindeki
miilkiyeti veya kontrolii, hanehalkini terk etme
yetisi (¢ikis secenegi) ve sosyal normlar yer

Bati Seria ve Gazze'nin Refah kentinden geng bir kadin

Tanzanya’nin Bukoba kentinden geng bir kadin



alir. Bu yolla, hanehalkinin karar alma sii-
regleri, piyasalar, formel kurumlar ve enformel
kurumlar birleserek etkilesime girer ve
toplumsal cinsiyetle iliskili sonuglar1 belirler
(Sekil 1).

Ekonomik kalkinmanin toplumsal cinsiyet
sonuglari tizerindeki faydalarinin (daha yiiksek
gelirler ve daha iyi hizmet sunum kurumlarinin
birlesimi) hanehalklarinin, piyasalarin, ku-
rumlarin ve bunlar arasindaki etkilesimlerin
sonucunda ortaya ¢iktigt bu Raporda be-
nimsenen c¢ercevede agik¢a goriilebilir. Bu
etkiler, Sekil 1de carki daha fazla toplumsal
cinsiyet esitligi yoniine dondiiren “biiytime”
oklar1 ile gosterilmistir. Daha fazla toplumsal
cinsiyet esitliginin bilyiime iizerindeki etkisi ise
daha fazla biiyimeye dogru yonelen “cinsiyet
esitligi” oku ile gosterilmektedir.

TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI
YONUNDE EN COK HANGI ALANLARDA
ILERLEME KAYDEDILMISTIR?

Gelismekte olan iilkelerdeki kadin ve kizlar i¢in,
son ¢eyrek yiizyilda bir¢ok sey iyi yonde degisti.
Ornegin, dogumda kadinlarin yagam beklentisi,
gelismekte olan iilkelerde dramatik bir sekilde
yiikselerek (son 50 yilda ¢ogu bolgede 20 ila
25 yila kadar) 2007de kiiresel olarak 71 yila
ulagmigtir (bu rakam erkekler icin 67 yildir)
ve simdi kadinlar diinyanin her bdlgesinde
erkeklerden = daha uzun  yasamaktadir.
Degisimler, bugiiniin zengin iilkelerinin daha
yoksul oldugu zamanlara gore ¢ok daha hizli
gerceklesmistir. ABD'de bir kadinin dogurdugu
¢ocuk sayisinin 6dan 3e diismesi 100 yildan
fazla zaman almstir; kadin bagina dogan ¢ocuk
sayisinda ayni diisise Hindistanda 35 yilda,
Iranda ise 20 yildan az bir siirede ulagilmistir
(Sekil 2). Ayni orintileri ilkogretimde de
gormek mimkiin. ABDnin 6-12 yas grubu
kiz ¢ocuklar1 arasinda okula kayit yaptirma
oranlarint %57den %88e cikarmasi 40 yil
(1870den 19107) almistir; oysa Fas ayni yas
grubu i¢in kayit oranlarinda benzer bir artis1
on yidan biraz uzun bir siirede yakalamigtir
(1997de % 58den 2008de %88%).

Kiz Cocuklarimin Egitimi
Egitimde cinsiyetler arasi farkin kapatilmasinda
kaydedilen ilerleme tiim diizeylerde —ilk, orta

Genel Bakis

kutu4 Piyasalar, formel kurumlar ve enformel
toplumsal kurumlar derken neyi kastediyoruz?

Piyasalar—alici ve saticilarin belli bir kurallar bittini cercevesinde herhangi bir mal
veya hizmet turlini (bunlara ait haklari) degis-tokus etmesine olanak veren cesitli
diizenlemeler. Piyasalar, alim-satimi yapilan 6geye deger ve fiyat bicilmesine olanak
verir. Piyasalar formel ve enformel kurumlar tarafindan etkilenip sekillendirilebilir.

Formel (resmi) kurumlar—devletin sagladigi hizmetlerin (adli hizmetler,
kolluk hizmetleri, temel altyapi ve egitim) sunumuna yonelik yasalar, diizenleyici
cerceveler ve mekanizmalar da dahil, devletin isleyisiyle ilgili tim boyutlar.

Enformel toplumsal kurumlar—sosyal etkilesimleri sekillendiren ancak devlet
isleyisiyle iliskili olmayan mekanizmalar, kurallar ve usuller. Bu Raporun odaginda
toplumsal cinsiyetle ilgili roller, inanglar, toplumsal normlar ve sosyal aglar yer
almaktadir. Toplumsal cinsiyet rolleri, belli sosyal baglamlar icinde her bir cinsiyet
icin normatif davranislara iliskin rehberler sunar. Roller sosyallesme yoluyla
ogrenildikge, kiltlrel Griinlerde detaylandirldik¢a ve glinlik yasamdaicra edildikge
glickazanir.Toplumsal cinsiyet rollerinin tekrartekraroynanmasideneyimi, kadinlar
ve erkeklerin 6zelliklerine ve kisinin kendi kimligine iliskin yaygin inanclari etkiler.
Toplumsal normlar, sosyal olarak paylasilan inanglardan kaynaklanandavranis
kalplarini ifade eder ve enformelsosyal yaptirimlarla uygulamaya konur. Bunlar
bircok yolla hanehalklarinin pazarlik gticlerini etkileyebilir: Neyin pazarliga tabi
oldugu konusundasinirlar koyarlar; pazarlik giicti tizerinde belirleyici veya kisitlayici
olabilirler; pazarligin nasil yapildigini etkileyebilirler; ve kendileri de pazarliga tabi
olup degisebilirler. Sosyal aglar, kisinin firsatlarini, aldigr bilgiyi, sosyal normlarini
ve algilarini sekillendiren ve karsilikl faydaya hizmet eden isbirligi baglarindan ve
sosyal iliskilerden olusan sistemi ifade eder.

Kaynaklar: Agarwal 1994, 1997; Fehr, Fischbacher ve Gétcher 2002; Kabeer 1999; Sen 1990.

ve yliksek 0gretim — istikrarli ve kesintisiz
olmustur.

Bircok iilkede, ozellikle yiiksek 6gretimde,
bu farklarin artik tersine dondiig, bugiin
erkek ¢ocuklarin ve geng erkeklerin goreli bir
dezavantaja sahip oldugu goriilmektedir. Tiim
tilkelerin {igte ikisi ilkogretime kayit oranla-
rinda kiz-erkek esitligine ulagmais olup, iilkelerin
ticte birden fazlasinda ortadgretimdeki kiz
Ogrenci sayist erkek Ogrenci sayisinin bir
hayli tizerindedir (Sekil 3). Kiz-erkek 6grenci
sayilar1 arasindaki farkin hala en yiiksek oldugu
bolgelerde bile, —Giiney Asya ve Sahra alti
Afrika (Ozellikle Bati Afrika)— kayda deger
kazanimlar olmustur. Ve gegmisteki 6riintiilerin
carpict bir sekilde tersine donmesiyle, bugiin

(( Bence kadinlar da is aramak icin disari
cikmaly, clinkii erkekler is bulamiyor;
oysa kadinlar icin bu daha kolay ¢iinkii
secenekleri daha fazla ) ,

Gliney Afrika’nin kirsal Ngonyameni bélgesinden
geng biradam
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sekiL1  Toplumsal cinsiyet sonuglari; hanehalklari, piyasalar ve kurumlar arasindaki etkilesimlerden

dogar

Lo,
A

Kaynak: WDR 2012 ekibi.
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erkeklerden daha ¢ok sayida  kadin

niversitelere devam etmekte olup diinya
genelinde kadinlarin yiiksekogretime kayit
yaptirma oranlar1 1970den bu yana yedi kat
artmustir (erkeklerde dort kat).

Yine de, bazi yerlerde erkekler dezavantajli
konuma diigse de, kizlarin hala dezavantajli
konumda oldugu vyerlerde, bu dezavantaj
yasamin daha erken evrelerinde ortaya
¢ikmakta ve daha koklii olma egilimindedir.

Kadinlarn iggiicii piyasasinda calismasi

Artan ekonomik firsatlarin bircok kadn isciyi
isgiicii piyasasina cekmesiyle birlikte, kadin-
larin isgiiciine katilimi son 30 yilda artmuistir.
1980 ve 2008 arasinda, isglici piyasasina
katilimda kadin-erkek arasindaki fark %32'den
%26’ya inmistir. 2008%e gelindiginde, kadinlar
kiiresel isgiiciiniin %40dan fazlasini temsil
ediyordu. Cok diigitk katilim oranlariyla
baslayan iilkelerde (6zellikle Latin Amerika ve
Karayipler ve bir dereceye kadar Orta Dogu ve

sekiL2 Diinya genelinde kadinlar
daha az ¢ocuk doguruyor

Dogurganlik ne hizda diisebilir?
) iran
Islam Cum.
Banglades
Fas
Zimbabve
Kolombiya

Hindistan

ABD

I T T T T T
0 20 40 60 80 100

toplam dogurganlik oranini 6
cocuktan fazlayken 3 ¢ocuktan daha
aza inmesi icin gereken yil sayisi

Kaynak: www.gapminder.org
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sekiL3 Egitimin daha alt seviyelerinde kayit oranlarinda kiz-erkek esitligine diinyanin biiyiik kisminda
ulasilmistir, ancak yiiksekiogretime kayit oranlari ok diisiiktiir ve kadinlarin lehinedir
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Dogu Asya ve Pasifik ® Avrupa ve Orta Asya

® Sahra alti Afrika

¢ Latin Amerika ve Karayipler Orta Dogu ve Kuzey Afrika

Gliney Asya Yuksek gelirli tlkeler

Kaynak: WDR 2012 ekibinin Diinya Kalkinma Gostergelerini temel alan tahminleri.

Not: Her bir sekilde 45° ¢izgisi, kayit oranlarinda kiz-erkek esitligini gostermektedir. 45° ¢izgisinin Ustlindeki tim noktalar, erkeklere gore daha ¢ok kadinin kayit yaptirdigini géstermektedir.

Kuzey Afrika) kadinlarin isgiicline katiliminda
goriillen biiytik artislara karsilik ¢ok yitksek
katilim oranlariyla baglayan iilkelerde (6zellikle
Dogu Avrupa ve Orta Asya) kadin katiliminda
goriillen ufak azalmalar, kadinlarin isgiiciine
katilim oranlarinin bolgeler genelinde birbirine
yakinlastigini gostermektedir; ancak 6nemli
farklar hala mevcuttur. Kadinlarin isgiiciine
katiliminin en diisiik oldugu yerler Orta Dogu
ve Kuzey Afrika (%26) ve Giiney Asya (%35)
olurken, en yiiksek oldugu yerler Dogu Asya ve
Pasifik (%64) ile Sahra alt1 Afrikadir (%61).

olmadig: faaliyetler daha goriiniir olmaktadir.
Bu kayma, kadinlarin istihdami i¢in yeni
firsatlar agmakta, hanehalklari ise bu sinyallere
kizlarin1 egiterek yanit vermektedir. Daha
zengin olan iilkeler ayrica okullar insa ederek ve
Ogretmenler istthdam ederek daha erisilebilir
egitim sistemlerine yatirim yapabilmektedir.
Daha iyi tesvik ve hesap verebilirlik
sistemleriyle birlestiginde, bu girdiler daha
iyi ve daha ucuz hizmetlerin sunulmasina
yardimci olarak hanehalklarinin bu hizmetlere
erisim maliyetlerini diistirmekte ve hizmetleri
kullanma oranlarmni arttirmaktadir. Tim bu
faktorlerin birlikte isledigi yerlerde ise, kadinlar
ve erkekler arasindaki farklar, tipki Fas'ta oldugu

Ilerleme nasil aciklanabilir?
Kadinlarla erkekler arasindaki farklarin hizla

kapandig1 yerlerde, bu hizli degisim, piyasa
ve kurumlarin isleyis ve evrilme bigimlerine,
biiylimenin nasil gerceklestigine ve tim
bu faktérlerin hanehalki kararlarinda nasil
bir etki yarattigina bagli olarak meydana
gelmistir. Egitim i¢in tiim bu faktorleri sirasiyla
degerlendirelim. Daha yiiksek gelir, 6nceden
sadece ogullarin1 okula gonderen ailelerin
bugiin kizlarini da okula géndermesine olanak
vermistir. Ulkeler zenginlestik¢e, ekonomik
yapilar1 da degismekte, erkeklerin artik avantajli

gibi hizla kapanmustir.

Bu kanallarin herhangi birinde darbogazlar
olussa bile—ornegin aile i¢inde erkek ¢ocuklar
lehine yapilan tercihler veya egitim sunumunda
yetersizlikler veya yavas bilyiime veya kadinlara
yonelik istihdam olanaklarinin sinirl olmasi—
diger kanallar yine de kiz c¢ocuklarinin
egitiminde ilerlemeye olanak vermistir. Diinya
genelinde 30’u agkin iilkede uygulanan sarth
nakit transferleri gibi ¢ocuklar1 okula ¢ekmeyi
hedefleyen politikalar da, (ki Banglades ve
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sekiLa Egitimdeki ilerlemenin agiklanmasinda cercevenin kullanilmas:

Kaynak: WDR 2012 ekibi.

gelirler

Kambogya gibi bir¢ok iilkede bu uygulama
actkca kiz ¢ocuklarim1  hedeflemektedir)
stirece yardimci olmustur. Bu giicler $ekil
4te hanehalklarini, formel kurumlar1 ve
piyasalar1 temsil eden (yesil) carklarin cin-
siyetler arasindaki farklari daraltan yonlerde
ilerlemesiyle gosterilmistir (destekleyici poli-
tikalarla “yaglanmis” sekilde).

Hanehalklari, piyasalar ve kurumlar
arasindaki etkilesimler, kadinlarin isgiicline
katilim ortntilerini ve hizini da agiklayabilir.
Bir kadinin ev disginda ¢aliyma karari, hem
kadinin kendi aldig1 tcretteki degisimlere,
hem de hanehalkinin gelirindeki degisimlere
duyarlidir. Diisiik gelirli iilkeler zenginlestikee,
kadnlar, hanehalklarinin geliri de arttig1 icin,
isgiicli piyasasina daha az katilmaktadir. Zaman
i¢inde, formel kurumlarin da yanit vermesiyle
kadimnlarin egitim diizeyleri de artmaktadir.
Artan gelir diizeyleri ayrica evlenme ve gocuk
dogurma yagin yiikseltmekte ve dogurganlig:
diisirmektedir. Tim bu faktorler kadinlar

HANEHALKLARI
DELERSNEN]]

WS- CINSIYET Esir, ey

e

EKONOMIK
FIRSATLAR

EYLEYICILIK

yeniden isgiicii piyasasina getirmektedir. 10
Latin Amerika tilkesinde, kadinlarin isgiiciine
katillminda son yirmi yilda goriilen artisin
neredeyse tgte ikisi daha yiiksek egitim
diizeylerine ve aile olusumundaki degisikliklere
(daha geg evlilik ve daha diisiik dogurganlik)
baglanmaktadir.”

Gelirdeki  biiyiimenin  ve  kadinlarin
kazandig1 {icretlerdeki artisin ortaya ¢ikardig:
bu farkli etkiler, iilkeler genelinde kadinlarin
isgiici katiminda U seklinde bir 6riintiiye
yol agmaktadir (Sekil 5). Ancak, asil 6nemlisi
1980den bu yana, her gelir diizeyinde kadinin
isglictine katilim orani zaman i¢inde keskin bir
artig gostermistir. Bu nedenle, kisi bas1 gelirin
her diizeyinde, daha 6nce hi¢ olmadig: kadar
¢ok sayida kadin bugiin evleri disinda ekonomik
faaliyete katilmaktadur.

Bir¢ok gelismekte olan iilkede toplumsal
cinsiyet esitliginin bazi alanlarinda elde edilen
kazanimlarin bugiiniin zengin {lkelerinin
kiyaslanabilir gelir diizeylerine sahip oldugu



donemlere gore daha hizli ortaya ¢ikmasinin
iki temel nedeni vardir. Birincisi, gelismekte
olan {ilkelerin bircogunda gelirler daha hizh
artmustir. 1950den bu yana, 13 gelismekte olan
tilke, 25 yil veya daha uzun bir siiredir yilda
ortalama ylizde 7’lik bir oranda biylmistiir
—bu, 20’nci yiizyillin son yarisindan once esi
goriilmemis bir hizdir?® Ikincisi, toplumsal
cinsiyet sonuglarinin cesitli alanlari birbiriyle
iligkilidir. Bu nedenle, bir alandaki iyilesmeler
diger alanlardaki gelismeleri hizlandirmistir.
Gelirlerin yiikselmesiyle dogurganlikta gorii-
len diisiis, anne oliimlerinden kaynaklanan
olumlerin sayisinin azaltilmasina yardimer ol-
mugtur. Ve daha az sayida ¢ocuk dogurmak ka-
dinlara insan sermayesi edinmek ve ekonomiye
katilmak igin daha fazla zaman sunmustur. ileri
goruslit ebeveynler, kiz ¢ocuklarina yaptiklar
egitim yatirimini arttirmak yoluyla istihdam
olanaklarindaki genislemeye yanit vermislerdir.
Daha iyi egitim almis bu kiz c¢ocuklarinin
ileri yaslarda daha az ¢ocuk yapma ve kendi
hanehalklar1 icinde daha fazla s6z hakki
kullanma olasiligt daha yiiksektir—bu da
degisim dongiisiinii besler. Yani, dogurganlik
konusunda ilerleme, egitimdeki kazanimlar,
kadinin  eyleyiciligindeki ~ kazanimlar  ve
kadinlarin piyasada istihdama kaymas: sadece
birbiriyle iliskili degil, birbirini karsilikli olarak
giclendiren seylerdir. Kamu politikalar1 da
bunda rol oynamuistir, zira son on yilda herkes
igin egitim yoniindeki biiytik atihm, biitiin
gocuklarin okula gitmesinin saglanmasina
yardimci olmustur.

Ana ders: piyasalardan gelen sinyallerle
formel kurumlar ve gelir artis1 bir araya gelerek
kadina yapilan yatirimlar1 desteklediginde,
toplumsal cinsiyet esitligi ¢ok biyik bir
hizla ilerleyebilmekte ve ilerlemektedir. Bu
iyilesmeler, kizlar/kadinlar ve erkekler igin
neyin “uygun’ oldugunu belirleyen sosyal
normlar gibi enformal kurumlarin gelismelere
ayak uydurmasinin zaman aldig1 hallerde bile
meydana gelebilir. Bu, sosyal normlarmm bu
sonuglarin belirlenmesinde 6nemli olmadig:
anlamina gelmemektedir. Egitim diizeylerinde
ve isgiicine katilimda kadm-erkek arasindaki
farklarin kapatilmasinda iilkeler arasinda ve
tilkelerin farkli bolgeleri arasinda gériilen
farkliliklar, bu enformel kurumlarin etkisini
ortaya koymaktadir. Ancak, egitimde ve hatta
isglicline katilimda neredeyse diinyanin her ye-
rinde goriilen degisimin hizli temposu, kizlarin

Genel Bakis

sekiLs Kadinlarin isgiiciine katilimi, zaman iginde tiim gelir

diizeylerinde artt:

80
L
§ 70-
o
E
2 60
g
2
)
2 50
: A
g 1980 \
40
T T T T T
4 6 8 10 12

log, kisi bagi GSYiH (sabit 2000 USD)

13

Kaynak: WDR 2012 ekibinin hesaplamalari; Uluslararasi Calisma Orgtitti 2010 (130 Ulke) calismasi esas alinmistir.

egitilmesinden ve kadinlarin ¢aligmasindan
elde edilen ekonomik getiriler gozle goriiliir
hale geldiginde s6z konusu normlarin da gayet
hizli bir sekilde duruma ayak uydurduklarini
gostermektedir. Birbirinden ¢ok farkl: iki tilke
olan Banglades ve Kolombiyada toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda kaydedilen 6nemli
ilerlemeleri ele alalim.

o Banglades’in bagimsizligini kazanmasindan
bu yana gecen 40 yilda, bir kadinin 6émrii
boyunca doguracagi ortalama ¢ocuk sayisi
neredeyse 7den 2’nin biraz istiine kadar
dismiistiir. Kizlar arasinda okula kayit
oranlar1 1991de {icte birken 2005de %56’ya
¢ikmustir. Ve sadece 1990’larin son yillarinda
bile, gen¢ kadinlarin isgiicii piyasasina
katilimi iki katin tistiinde artis gostermistir.

o Kolombiyada, bir kadimin doguracag:
ortalama ¢ocuk sayis1 1980-2005 yillar
arasinda 3,2den 2,4 digmustiir. Kadinlar
egitimdeki farki da tersine ¢evirmis olup,
bugiin ilk, orta ve hatta yiiksekogretimi
tamamlama oranlarinda erkekleri ge¢mistir.
Ulke ayrica kendi bélgesinde kadinlarin
isgiiciine katiim oranlarinda en biiyiik ve
en hizli artist yagamig, Latin Amerikada
en yiiksek kadin isgiicli katilim oranlarina
sahip iilkelerden biri olmustur. Ulkedeki
kadinlar yoneticilik kademelerinde ve finans
diinyasinda iyi bir temsil oranina sahiptir
—ki bu kademelerde kadinlarin tutunmasi
birgok zengin iilkede bile bir hayli zordur.
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ayni diizeydedir; Etiyopya ve Pakistanda da du-
rum daha iyi degildir (Sekil 6). Ayrica, birgok
tilkede, cinsiyetler arasindaki esitsizliklerin
hala ¢ok oldugu kesim sadece yoksullardir.

sekiLe Diisiik gelirli iilkeler, kiz ¢ocuklarin okula kayt
oranlarinda ilerleme kaydetme konusunda geride
kaliyor

100 4 . Hem Hindistan hem de Pakistanda, iist gelir
o0 § dilimindeki (%20’lik) ailelerden gelen kiz ve
g erkek ¢ocuklarin okula gitme oranlari birbirine
<= v <C . .1 .
S 80 S = yakin olsa da, alt gelir diliminde kiz ve erkek
wh c 8 =
2 x g2= ¢ocuklar arasinda neredeyse bes yillik bir fark
2 70 a =Q e .
& _ % s bulunmaktadir (Sekil 7).
S 40 2 B 22 . Yoksullarin yani sira, etnisitenin, cografi
s s 8 2 % uzakligin ve diger faktorlerin (engellilik
£ 50 Z e ¢ . . . -
g >0 o gz : ve cinsel yonelim gibi) toplumsal cinsiyet
E 2 A : esitsizligini katladigi gruplarda cinsiyetler
S 07 g = : A
£ £ o _ : aras1 farklar ozellikle biyikk olmaya devam
5304 & / 2 : etmektedir. Tiim diinyada, okul sisteminin
= o £ : ABD : .
g 2 _/ < ! 1900'de disindaki kiz ¢ocuklarinin neredeyse tgte
3 ikisi kendi iilkelerindeki bir etnik azinhga
10 : mensuptur.”’ Guatemalada yerli kadinlar ara-
sinda okuryazar olmayanlarin orani yiizde
U QIQIQIQIQIQIQIQIQIQIQIQIlgIQ'Q'Q'Q'Q'Q'Q'Q' ST 60 ile yerli erkeklerden %20, yerli olmayan
SPPLFEFTE LS EE P IS P kadinlardan ise iki kat daha fazladir.*
yil Dezavantajlarin  yogunlagtig1r kiigitk bol-
ABD . . . .
gilim cizqisi (ABD, 1850-2000) gelerde yasayan ya da bir iilke veya bolgen%n
tamamina yayilmis olan bu asir1 dezavantajli
Kaynak: WDR 2012 ekibinin, ABD Nifus Sayimi ve Uluslararasi Gelir Dagilimi Veritabanini esas alarak yaptigi gruplar icin, kizlarin  ve gene kadinlarin

hesaplamalar (12D2).
Not: 1760 ve 1840 arasindaki degerler, 1850-2000 donemi igin kiz cocuklarinin okula kayit egilimlerine

egitimine katki yapan faktorlerin hi¢ biri
ise yaramamaktadir. Bu nedenle, toplam
gelirdeki  biiylime, yoksul hanehalklaria

dayanmaktadir.

Asir1 dezavantajl niifuslar

Piyasalar, hizmet sunum kurumlar1 ve gelir
biylimesi biraraya geldiginde, pek ¢ok kadin
i¢in egitim, dogurganlik ve isgiiciine katilim
oranlarinda kadinlar ile erkekler arasindaki
farkin kapatilmasina katkida bulunurken,
herkes i¢in ayni faydalar: getirmemistir. Yoksul
kadinlar ve ¢ok yoksul yerlerdeki kadinlar i¢in,
cinsiyetler arasindaki farklar hala biyiiktiir. Bu
farklar, yoksullugun etnisite, kast, uzak mesafe,
ik, engellilik veya cinsel yonelim gibi diger
dislanma faktorleriyle birlestigi yerlerde ¢ok
daha ciddi diizeydedir. Kadinlar ve erkekler
arasindaki farklarin bir¢ok tilkede daraldig:
egitim alaninda bile, kiz ¢ocuklarinin ilk ve
ortadgretime kayit oranlar1 birgok Sahra alt1
Afrika ilkesinde ve Giiney Asyanin bazi
kesimlerinde ¢ok az iyilesme gostermistir.
Malide kiz ¢ocuklarin okula kayit oranlar,
ABDde 1810da gergeklesen kayit oranlariyla

fayda saglayacak kadar genis tabanli olma-
yabilmektedir. Piyasadan gelen sinyaller silik-
tir, ¢linki ya kadinlara yonelik ekonomik
firsatlar yeterince yayginlasamamaktadir, ya da
diger engeller — etnisite, 1rk veya kast temelli
diglanma gibi— bu firsatlara erigime olanak
vermemektedir. Hizmet sunumu ise ¢ogu
zaman sorunludur, ¢iinki yoksulluk, uzaklik
ve ayrimcilik bu gruplarin okul veya 6gretmen
sayisinda bir artig gérmemesi demektir. Bu,
diinyanin bagka yerlerinde kiz ¢ocuklarina
yarar getiren kanallarin bu gruplar icin ige
yaramayacagl anlamina gelmez. Ilerleme icin
elzem olan yap: taglarinin (genis tabanl gelir
biiylimesi, kadinlar i¢in istihdam olanaklarinin
genigletilmesi ve etkin hizmet sunumu) insa
edilmesi i¢in ¢abalarin iki katina c¢ikarilmasi
gerekir. Ayrica, bu ¢abalarin toplumsal cinsiyet
esitsizligini siddetlendiren belirli dezavantajlar
ele alan ek miidahalelerle birlestirilmesi de
gerekli olabilir (Bolim 7).
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Kaynak: WDR 2012 ekibinin EdAttain'a dayanarak yaptigi hesaplamalar.

TOPLUMSAL CINSIYET ESITSIZLIKLERI
HANGI ALANLARDA VE NEDEN DEVAM
ETMISTIR?

flerleme kaydedilen alanlarin aksine, toplumsal
cinsiyet esitliginin birgok diger boyutunda
degisim bir¢ok kiz ve kadin i¢in ya ¢ok yavas
gerceklesmis, ya da hi¢ gerceklesmemistir. Kiz
ve kadinlarin yiiksek goreli 6liim oranlarin-
da kendini gosteren saglik dezavantajlar
bu kategoriye girmektedir. Ekonomik faali-
yetlerde ayrim, kadinlar ve erkeklerin ticretleri
arasindaki farklar, ev isi ve bakim sorumlu-
luklarinda kadin-erkek arasindaki farkliliklar,
miilk edinmedeki farkliliklar ve hem 6zel hem
de kamusal alanda kadmnin eyleyiciliginin
ontindeki kisitlar1 da igeren diger siiregelen
cinsiyet esitsizlikleri de ayni kategoridedir.
Diinyaninbir¢ok yerinde bugiin refah diizeyi
artmis olsa da, bu alanlarda ilerleme gérmek
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hala zordur. Aslinda, bu toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin ¢ogu, en zengin tlkelerde bile
goze carpmaya devam etmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin bu sorunlu
alanlarda hala devam etmesinin baslica ii¢ ne-
deni vardir. Birincisi, gerceklestirilmesi zor olan
sadece tek bir kurumsal veya politik “¢6ziim”
olabilir ve bu ¢6ziim kolayca engellenebilir. Bu
sorunu, kadin 6liim oranlarinin yiiksekligi va-
kas1 iizerinden agikliyoruz. Ikincisi, esitsizlikler
birden fazla pekistirici baski unsurunun
ilerlemeyi engellemek igin biraraya geldigi
durumlarda devam eder. Bu sorunu resmetmek
i¢in ekonomik alandaki esitsizlikleri (cinsiyetler
arasindaki gelir esitsizliklerinin ve istihdamda
cinsiyet ayriminin siirmesi) ve eyleyicilik
alanindaki esitsizlikleri (toplumsal ses sahibi
olma ve hanehalkinin karar alma siireclerinde
farkliliklar) kullaniyoruz. Ugiinciisii, cinsiyet
esitsizlikleri, ¢ok derinlere inen kemiklesmis
toplumsal cinsiyet rollerine ve sosyal normlara

gelir dilimi

15



16

DUNYA KALKINMA RAPORU 2012

TABLO 1 Her yil neredeyse 4 milyon kayip kadin
Yas ve bolgelere gore diinyada asir1 kadin 6liimleri, 1990 ve 2008

(bin)

[ |
®
'.| l |
dogumda kizlar 5 yas alti kizlar 5-14 yas kiz

o o
Toplam
kadin
15-49 yas kadin 50-59 yas kadin 60 yas alti

Cin 890 1,092 259 71 21 5 208 56 92 30 1,470 1,254
Hindistan 265 257 428 251 94 45 388 228 81 75 1,255 856
Sahra alti Afrika 42 53 183 203 61 77 302 751 50 929 639 1,182
HIV'in yaygin oldugu tilkeler 0 0 6 39 5 18 38 328 4 31 53 416
HIV'in yaygin olmadigi iilkeler 42 53 177 163 57 59 264 423 46 68 586 766
Giiney Asya (Hindistan haric) 0 1 29 72 32 20 176 161 37 51 346 305
Dogu Asya ve Pasifik (Cin harig) 3 4 14 7 14 9 137 113 48 46 216 179
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 5 6 13 7 4 1 43 24 15 15 80 52
Avrupa ve Orta Asya 7 14 3 1 0 0 12 4 4 3 27 23
Latin Amerika ve Karayipler 0 0 n 5 3 1 20 10 17 17 51 33
Toplam 1,212 1,427 1,010 617 230 158 1,286 1,347 343 334 4,082 3,882

Kaynak: WDR 2012 ekibi; hesaplamalar Diinya Saglik Orgiti 2010 ve Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Departmani 2009 raporlarina dayanmaktadir.

Not: Toplamlar yuvarlama nedeniyle tam ¢ikmayabilir.

dayandiginda 6zellikle kalic1 olmaktadir —evde
ailenin bakimi ve ev islerinden kimin sorumlu
oldugu, kadin ve erkekler i¢in hangi alanlarda
okumanin, ne yapmanin ve ne istemenin “kabul
edilebilir” oldugu gibi. Ve bu farklar kusaklar
boyunca yeniden fiiretilme egilimi tasir. Her
birini sirasiyla ele alalim.

Kizlar ve kadinlarin yiiksek 6liim oram

Erkeklere kiyasla kadin ve kizlarin 6liim orani,
diisiik ve orta gelirli iilkelerde yiiksek gelirli
iilkelere gore daha yiiksektir. Kadin olim
oranindaki bu fazlalig1 (“kayip” kiz ve kadinlari)
nicel olarak ifade etmek ve bu kayiplarin hangi
yaslardameydana geldigini belirlemek amaciyla,
bu Raporda 1990, 2000 ve 2008 yillarinda her
tilke ve her yas i¢in fazla kadin 6liimleri sayis
hesaplanmustir.®! Belli bir yildaki fazla kadin
olumleri, yasadiklar1 iilkelerin genel saglik
ortamlar1 degerlendirildikten sonra, yiiksek
gelirli bir iilkede yasamus olsalar bir 6nceki yilda
olmeyecek olan kadinlari temsil etmektedir.
Kiiresel olarak, dogum sonrasi fazla kadin 6liim

orani ile dogumda “kaybolan” kiz ¢ocuklarinin
her yil 60 yasin altindaki 3,9 milyon kadina
kargilik geldigi tahmin edilmektedir. Bunlarin
yaklasik begte ikisi hi¢ dogmamakta, beste
biri bebeklikte veya ¢ocuklukta kaybolmakta,
kalan beste iki ise 15-59 vyaslar1 arasinda
kaybedilmektedir (Tablo 1).

Bityiime, sorunu ortadan kaldirmamak-
tadir. 1990 ve 2008 arasinda, dogumda kaybo-
lan kizlarin sayist ile dogum sonrast fazla kadin
olimleri pek degismemistir; bebek ve ¢ocuk
olimlerinde goriillen azalmalar, Sahra alti
Afrikada dogurgan ¢agda gerceklesen kayiplarla
dengelenmigtir. Artigin bir bolimii, niifus
artigindan kaynaklanmaktadir. Ancak, niifusa
uyarlanmis kayip kadin sayisinin her {ilkede
dustigi (Banglades, Endonezya ve Vietnamda
dramatik sekilde) Asyanin aksine, Sahra alti
Afrikadaki bir¢ok tlke yeni binyilda ¢ok az
ilerleme kaydetmistir. HIV/AIDS salginindan
en ¢ok zarar goren tilkelerde ise durum daha da
kotiilesmistir.



Raporda yer alan analizler, bu oriintiileri
aciklamaya yardimci olmaktadir. Yasam dongii-
stindeki déneme bagl olarak, kadin ve kizlarin
kaybolma sebepleri farklilik gostermektedir.
Dogumda kaybolan kizlar, aile i¢cinde acik bir
ayrimcilign yansitmaktadir; bu, erkek ¢ocuga
sahip olma yoniindeki giigli tercihlerle bir-
likte dogurganligin diismesi ve ebeveynlerin
dogumdan o&nce ¢ocuklarmin cinsiyetini
Ogrenmesine olanak veren teknolojilerin
yayginlasmasinin bir sonucudur.> Bu ozel-
likle Cin ve Kuzey Hindistanda sorundur
(ancak artik Hindistanin diger bdlgelerine
de yayilmaktadir), ama Kafkaslar ve Bati
Balkanlarda da gortilmektedir.

Bebeklik ve cocuklukta kaybolan kizlari
sadece erkek c¢ocuk tercihiyle agiklamak
mimkiin degildir, ancak kizlara kargi yapilan
ayrimciigin buna katkida bulundugu soy-
lenebilir. Bu, ayrimciliktan ¢ok, ézellikle su ve
sanitasyon konusunda aileleri bir¢ok koétii se-
genek arasindan se¢im yapmaya zorlayan koti
kurumlarin yarattigi bir sonugtur. Piyasalar
ve hanehalklar1 bu yetersiz hizmetleri telafi
edememektedir.

Dogurgan c¢agda kaybolan kadinlar iki
baglica faktérii yansitir. ilk olarak, yiiksek anne
6lim oranlar1 devam etmektedir; ozellikle de
Sahra alti Afrika'nin biiyiik bir kisminda ve
Giiney Asyanin belli kesimlerinde. Yiiksek
anne olim oranlari, dogurgan yillardaki fazla
kadin oliimlerini en ¢ok arttiran unsurdur.
Afganistan, Cad, Gine-Bissau, Liberya, Mali,
Nijjer, Sierra Leone ve Somalide, 25 kadindan
en az i dogum veya hamilelik esnasinda
Olmektedir. Daha biiyiik bir orandaki kadin
ise dogumdan kaynaklanan uzun vadeli saglik
sorunlar1 yagamaktadir.®®

Anne olimlerinin azaltilmasindaki ilerle-
me, gelirdeki biiylimeyle orantili olmamustir.
Hindistanda, son yillarda yasanan muazzam
ekonomik biiylimeye ragmen, anne oOliimleri
orani Sri Lankadakinin neredeyse alt1 katidir.
Son yirmi yilda, sadece 90 iilke anne &limle-
rinde yiizde 40 veya iizerinde bir azalma ya-
sarken, 23 {ilkede artis goriilmiistiir. Burada da
temel sorun, hanehalklarinin kétit segenekler
karsisinda bir¢ok karar vermeye zorlanmasidir
—ki bu da bir¢ok hizmetin sunumunda yaganan
aksakliklarin bir sonucudur. Diinyanin bir¢ok
yerinde, bu durum, hanehalkinin davranisini
etkileyen ve kadinlarin mevcut davranigim
etkileyen ve kadinlarin mevcut olan yerlerde

Genel Bakis
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Kaynak: WDR 2012 ekibi; tahminler Uluslararasi Calisma Orgitii 2010 (77 Ulke) ¢alismasina dayanmaktadir.

Not: Toplamlar yuvarlama nedeniyle tam ¢ikmayabilir.

anne saglik hizmetlerini yeterince ¢abuk
almasimni zorlagtiran sosyal normlarla da
pekismektedir. Kismen diisiik gelirin bir yan-
simas1 olan yiiksek dogurganlik, Sahra alt1 Af-
rikanin bazi kisimlarinda bu sorunu daha da
siddetlendirmektedir.

Ikinci olarak, HIV/AIDS salgininin birgok
Dogu ve Giiney Afrika {ilkesinde kadinlarin
6liim orani iizerindeki etkisi dramatik olmustur.
HIV/AIDS’in erkeklere gére kadinlar arasinda
daha yaygin olmasmnin nedeni, kadinlarin
daha hassas olmasi ve cinsel partnerlerinin
kendilerinden yasca daha biiyiikk olma
olasiliginin ve bu nedenle gen¢ erkeklere gore
HIV tasgima riskinin daha yiiksek olmasidir.
Ek olarak, disiik yogunluklu i¢ catigmalarin
yasandigy iilkelerde de (6rnegin Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti) “kayip” kadinlarin
sayisinda artis gorilmiistiir. Bu, dogrudan
savasta olan iilkelerle tezatlik gostermektedir;
ornegin Eritrede, savas yillarinda “kayip” erkek
say1s1 yilikselmistir.

Kuzey ve Bati Avrupa {ilkelerinin ve
ABD'nin tarihsel deneyimleri incelendiginde,
buralarda da bebeklikte ve dogurgan ¢agda
kadin 6liim orani yiiksek oldugunda benzer
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HARITA1 Kadin-Erkek Kazang Fark: (erkegin 1 USD’lik kazancina karsilik kadin kazanci)

Meksika 80¢

Almanya 62¢

]

izlanda 69¢
Giircistan 60¢
Hindistan 64¢
Misir A. C. 82¢ Banglades 12¢
Benin 80¢ |
Nijerya 60¢ Etiyopya 34¢ Sri Lanka 50¢
Malavi 90¢
Maasli Isci Ciftciler Girisimciler

Kaynaklar: Benin verileri Kinkingninhoun-Médagbé vd. 2010; Malawi verileri Gilbert, Sakala, ve Benson 2002; Nijerya verileri Oladeebo ve Fajuyigbe 2007; Banglades, Etiyopya ve Sri

Lanka verileri Costa ve Rijkers 2011; Misir, Gurcistan, Almanya, Izlanda, Hindistan ve Meksika verileri LABORSTA, Uluslararasi Calisma Orgutd.

ortintiilerin oldugu, ancak bunlarin 1900-1950
yillar1 arasinda kayboldugu goriilmektedir.
Bu azalmalarin temel sebebi ise kurumlarin
—temiz su, sanitasyon ve anne saglk
hizmetlerinin— Kkalitesindeki goriiniir iyiles-
melerdir.  Yiltksek kadin Olim oranlarim
azaltmak igin tek baslangic noktasinin daha
iyi kurumlar olusturulmas: olmasi nedeniyle,
sorunu ¢6zmek kiz ¢ocuklarin okula gitmesini
saglamaktan ¢ok daha zordur. Ancak insani
adaletin temel ilkeleri dogrultusunda, kiiresel
kalkinma toplulugu bu sorunun ele alinmasini
oncelik olarak benimsemelidir.

Ekonomik faaliyetlerde cinsiyet ayrim ve
gelir fark:

Son ¢eyrek yiizyilda, gelismekte olan diinyanin
bityiik bir kisminda ¢ok sayida kadin isgiiciine
girmisse de, bu artan katihm kadmn ve
erkekler i¢in esit istihdam firsatlarina veya
esit kazanglara doniigmemistir.  Kadinlar
ve erkekler “ekonomik alanin” ¢ok farkh
kesimlerinde ¢alisma egilimindedir ve yiiksek
gelirli tilkelerde bile bu durumda zaman i¢inde
pek degisiklik olmamustir. Neredeyse tiim

tilkelerde, erkeklere kiyasla, kadinlarin diisiik
tiretkenlikli faaliyetlerde ¢alisma olasiligi daha
yiiksektir. Kadinlarin ficretli veya {cretsiz
aile isletmelerinde veya enformel dcretli
sektorde c¢alisma olasilign daha yiksektir.
Tarimda, oOzellikle Afrikada, kadinlar daha
kiigiik arazileri islemekte ve daha az kazang
getiren driinler yetistirmektedir. Girisimci
olduklarinda, daha kiigiik sirketlerle daha az
karli sektorlerde yogunlasma egilimindedirler.
Kayitdis1 istihdamda ise, “kadin” mesleklerinde
ve sektorlerinde yogunlagmaktadirlar (Sekil
8). Ekonomik faaliyetteki bu cinsiyet ayrimi
ortntiileri ekonomik kalkinmayla degisse bile
timden ortadan kaybolmamaktadr.

Kadmnlar ve erkeklerin ¢aligtiklar1 yerler
konusundaki bu farklarin bir sonucu olarak,
kazang ve dretkenlikteki kadin-erkek farki
ekonomik faaliyetin her bigiminde —tarimda,
ticretli istihdamda ve girisimcilikte— varli-
g1 stirdiirmektedir (Harita 1). Neredeyse
tim ilkelerde, imalat sektériinde kadinlar
erkeklerden daha az kazanmaktadir. Tarimda,
kadinlarca igletilen iftlikler ~ortalamada
erkeklerce isletilenlere gore daha diisiik verim
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sekiLo Ekonomik Faaliyetlerde Ayrimin ve kazang farklarinin agiklanmasi

Kaynak: WDR 2012 ekibi.

almaktadir, ayn1 hanehalk: icindeki kadin ve
erkekler ile ayni driinii yetigtiren kadin ve
erkekler icin bile durum boyledir3* Kadin
girisimciler de erkek girisimcilere gore daha az
tiretkendir.** Dogu Avrupa ve Orta Asya, Latin
Amerika ve Alt Sahra Afrikas’ndaki kentsel
alanlarda, is¢i bagmma katma deger, kadinla-
rin yonettigi sirketlerde erkeklerin yonettigi
sirketlere gore daha dusiuktir* Banglades,
Etiyopya, Endonezya ve Sri Lankanin kirsal
kesimlerindeki sirketlerde, karliliktaki fark-
lar kadinlara ait isletmeler ve erkeklere ait
isletmeler arasinda 6nemli diizeydedir.>”

Peki, ekonomik faaliyette 1srarla siiren bu
cinsiyet ayriminin ve sonucunda ortaya ¢ikan
kazang farkinin agiklamasi nedir? Rapor, zaman
kullanimy, varlik ve krediye erisim ile piyasala-
rin ve formel kurumlarin (yasal ve diizenleyici
gerceve dahil) tutumlarinda goriilen kadin-
erkek farkhiliklariin tiiminiin  kadinlarin
firsatlarmin  kisitlanmasinda rol oynadigini
savunmaktadir. Bu kisitlamalar Sekil 9da, daha

HANEHALKLARI
Zamanin/

kaynaklarin
dagitiminda

farkhilasma EYLEYICILIK

fazla cinsiyet esitligine dogru ilerlemenin
onlinii kesen fi¢genler olarak gosterilmistir.
Gelir artigt bu kaliplarin kaydirilmasinda
belli bir etkiye sahip olsa da, bunlar1 ortadan
kaldirmamaktadir. Bu farkli faktorler arasin-
daki karsilikli pekistirici etkilesimler, sorunu
daha da zor hale getirmektedir. Her birini
sirayla distintin.

Kadinlarm ve erkeklerin bakim ve ilgili ev
isleri i¢in ayirdiklar1 zaman arasindaki fark,
ayrimi ve ayrim sonucunda ortaya ¢ikan ka-
zan¢ farkini tetikleyen faktorlerden biridir.
Bircok iilkede, gelirden bagimsiz olarak,
kadinlar ev isi ve ailenin bakimi konusunda
orantisiz bir sorumluluk yiiklenirken, erkekler
¢ogunlukla piyasada ¢alismaktan sorumludur
(Sekil 10). Tam faaliyetler toplandiginda,
kadinlar tipik olarak erkeklere kiyasla daha
fazla saat ¢aligmakta,bu da kadinlar i¢in bos
zaman ve refah bakimindan olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Ve diinyanin her yerinde ka-
dinlar her giin ailenin bakimina ve ev islerine

EKONOMIK

FIRSATLAR

DONANIMLAR
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sekiL10 Diinya genelinde, erkeklere kiyasla kadinlar bakim ve ev islerine giinde

daha fazla zaman harciyor

Piyasa Faaliyetleri

VAN A
il (3)

Ev isi Cocuk Bakimi

(5
"~
&

Pakistan @ @
0.6 4.7 25 1.2 0.2
2.7 3.8 4.4 33 0.9 0.1
2.1 3.8 1.8 0.5 0.0
BUIgariStan @ @ 6 @ @ @
2.9 3.9 2.6 0.4 0.1
isveg @ 6 @ @ @ @
3.2 4.6 23 0.6 0.3
italya @ 6 6 @ @ @
2.1 4.8 1.4 0.6 0.2
I kadin =12 saat
N erkek @

Kaynak: Berniell ve Sanchez-Paramo 2011.

erkek partnerlerinden ¢ok daha fazla zaman
aywrmaktadir: ev islerinde bu fark bir ila ii¢ saat,
bakim (¢ocuk, yash ve hasta bakimi) konusun-
da iki ila on saat ve piyasa faaliyetleri i¢in bir
ila dort saat arasinda degismektedir. Kadinlar
piyasadaki caligma saatlerini arttirsalar bile, ev
islerinden ve bakim islerinden sorumlu olmaya
biiylik oranda devam etmektedirler.

Ve bu kaliplar evlilikten ve ¢ocuklarin dogu-
mundan sonra daha da keskinlesmektedir.
Istihdamda ve kazan¢ farkinda ayrimi
besleyen ikinci bir faktdr ise insani ve fiziksel
donanimlardaki farklihklardir (buna varlik
ile krediye erisim de dahildir). Kadinlarin
egitimindeki yiikselmeye ragmen, kadinlar ve
erkeklerin insan sermayesinde hala farkliliklar



mevcuttur. Bunlar, daha biiyiik yas gruplarinda
okula devam yili farklari, daha geng yas
gruplarinda ise kadin ve erkegin egitim igin
sectikleri alan farkliliklarini icerir —bu farklar,
ozellikle ¢ogu gencin yiiksekogrenim yaptig1
tlkelerde, istihdamda cinsiyet ayrimciligini
etkilemektedir. Tarim ve girisimcilikte,
cinsiyetler arasindaki dretkenlik farkinin
kokiinde yatan, girdilere (arazi ve kredi dahil)
ve miilk edinmeye erisimdeki bityiik ve onemli
toplumsal cinsiyet esitsizliklerdir. Aslinda,
tiretken girdilere erisim hesaba katildiginda,
kadin ve erkek ciftciler arasindaki verim farki
tamamen ortadan kaybolmaktadir (Sekil
11). Girdilere erisimdeki farklar, yukarida
da belirtilen mevcut “piyasa faaliyetlerine
ayrilan zaman'daki farkliliklarla daha da
artmakta, bu da ayni yatirrmin kadmlar igin
erkeklere nazaran daha az iiretken olmasiyla
sonuglanabilmektedir. Bir araya geldiklerinde,
bu kisitlar kadin girisimcilerin ve kadmn
giftcilerin ¢ogu zaman daha az kar getiren
ve genisleme olasiigi daha diigiik isletme ve
faaliyetlerle kendilerini sinirlamalar: anlamina
gelmektedir.

Peki, varliklara (ozellikle arazi), krediye
ve diger girdilere erisimde cinsiyetler
arasindaki farklar ne kadar biyiktiir? Cesitli
veriler, bu farklarin biiyiik oldugunu o6ne
sirmektedir. Gelismekte olan bes bolgede 16
tilkeden alman veriler, kadmlarin yonettigi
hanehalklarinin toprak sahibi olma ve toprag:
isleme olasiliklarinin daha disiik oldugunu
gostermektedir® Daha genel bakildiginda,
tim ciftciler icin bulgu mevcut olan yerlerde,
kadinlar isledikleri arazilerin miilkiyetine
nadiren sahiptir. Ornegin, Brezilyada, kadinlar
arazilerin sadece %11 gibi kiigiik bir kismina
sahiptir. Ve kadinlarin sahip olduklar: araziler
sistematik bir bicimde erkeklerin sahip
olduklarina goére daha kigiiktiir. Kenyada
kadmlar tilke genelinde kayith arazi sahiple-
rinin sadece %5’ini olusturmaktadir.*®

Ganada, erkeklerin arazilerinin ortalama
degeri kadinlarinkinin i¢ katidir.*® Benzer
biylik farklar tarimda giibre ve 1slah edilmis
tohum c¢esitlerinin kullaniminda ve girisimciler
arasinda krediye erisimde ve kredi kullaniminda
da gozlenmektedir.

Uglincii olarak, piyasa bagarisizliklar1 ve
kurumsal kisitlar da rol oynamaktadir. Isgiicii
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sekiL 11 Uretken girdilerin erisim ve kullanimi goz éniine
alindiginda, tarumsal iiretkenlikteki farklar

kaybolmaktadir
Malavi'de, kadinlarin tarimsal iiretk
erkeklere gore % 13,5 diisiiktiir
Malavi (Ulusal) | 7777 ek ] 06%r- -
Nijerya (Osun Eyaleti =i o
Benin (Orta) 2% 0%
-17%
Gana (Ulusal) 0%

-26%

Etiyopya (Orta Daglik Bolge) i

Kenya (Alt ulusal) ~7.7%
Kenya (Bati), 2008 -19% oo

—4%
Kenya (Bati), 1976 6.6%

JippyyDUW[0qAD)| 3iDJ NQ
‘apulb1ysiia 3153 a1aj1pa1b 133343 aA uIpDy

12.5%

T T T T T T
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ylizde

ortalama kadin-erkek farki
girdilere esit erisim durumunda kadin-erkek farki

Kaynak: Alene vd. 2008; Gilbert, Sakala, ve Benson 2002; Kinkingninhoun-Médagbé vd. 2010;
Oladeebo ve Fajuyigbe 2007; Saito, Mekonnen, ve Spurling 1994; Vargas Hill ve Vigneri 2009.

piyasalart ¢ogu zaman kadinlarin lehine is-
lememektedir; ozellikle de bazi sektor ve
mesleklerdeki kadmn varligr smnirliysa. Cok
az kadm calistiginda, isverenler kadinlarin
tiretkenligi veya is¢i olarak uygunlugu ko-
nusunda ayrimci inanglar Dbesleyebilmekte-
dir —bu inanglar, onlar1 diizeltecek bir
mekanizma yoksa kalict da olabilmektedir.
Is olanaklari hakkinda bilgiye erisim ve terfi
ve derece yiikselmelerine destek ¢ogu zaman
cinsiyet temelli aglarda meydana gelmekte,
erkek egemen bir alana girmeye ¢alisan
kadinlara zarar vermektedir (ya da ayn1 sekilde,
hemsgirelik gibi kadin egemen bir ise girmeye
caligan erkeklere zarar vermektedir). Bazen ise,
koruyucu tedbir olarak sunulan yasal engeller
kadinlarin bazi sektorlere veya mesleklere
girmesini engellemektedir.

Ozetle, kadinlar ister ciftci ister girisimci
veya is¢i olsunlar, bircogu bir {iretkenlik

Moock 1976;
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tuzagina takilmaktadir: Uretken girdilere
esitliksiz erisim ile, adil olmayan bir oyun
alaninda amansizca ¢alismak. Bu kapan,
kadmnlarin refaht ve ekonomik firsatlar
acisindan o6nemli bir maliyet getirmekte ve
yarinin kadmina yatirim yapmanin oninde
caydirici bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Toplumda ve hanehalk: iginde karar
almada daha az soz hakk:

Diinyanin biiyiik bir kisminda, kadinlar hane-
halklarinda, topluluklarinda ve toplumlarinda
karar alma siireglerine erkeklere oranla daha az
girdi saglamaktadir. Formel siyasette, ozellikle
de siyasetin st kademelerinde kadinlarin ne
kadar yetersiz temsil edildigini diisiiniin. Tum
kabinelerde sandalyelerin beste birinden azi
kadinlarin elindedir. Ayrica kadinlarin yetersiz
temsili yargiya ve sendikalara da uzanmaktadir.
Bu kaliplar, iilkeler zenginlestikge pek de
degismemektedir. 1995-2009 yillar1 arasinda
kadin parlamenterlerin oran: %10dan sadece
%17’ye ¢ikmugtir.

Bir kadinin ¢ocuklara yapilan harcamalar
da dahil harcama kaliplar1 hakkinda hanehalki-
nin verdigi kararlarda ne derece soz sahibi
oldugu, kadinin eylemliligi agisindan 6nemli
bir isarettir. Malavide evli kadinlarin {gte
biri ve Hindistanda evli kadinlarin beste biri,
harcamalarla ilgili kararlara karismamaktadir;
soz konusu olan kendi gelirleri olsa bile. Tiir-
kiye gibi tist-orta gelirli bir {ilkede bile, en diisiik
gelir dilimindeki evli kadinlarin ¢eyreginden
fazlasi, kendi kazandiklar: gelir tizerinde soz
sahibi degildir*! Kadinlarin milk edinme
ve millk tizerinde kontrol ve tasarrufa sahip
olma yetisi bile bazen hukuken ¢ogu zaman da
uygulamada hala erkeklerden farklidir.

Ve yine, bu oriintiiler tilkeler zenginlestikce
ancak yavas yavas degismektedir.

Eyleyicilige sahip olmamanin agik bir
tezahiirii de aile i¢i siddettir. Siddet, 6zgiir-
ligiin tersidir —tanimu itibariyle eyleyiciligi
etkisiz kilan asir1 bir zorlama bigimidir.
Kadinlarin, iliskide olduklar1 partnerlerinden
veya tanidiklar1 birinden siddet gorme riski,
tanimadiklar: birine kiyasla ¢ok daha yiiksek-
tir. Ve erkeklere kiyasla, kadinlarin partner-
leri tarafindan oldiirtilme, ciddi derecede
yaralanma veya cinsel siddete maruz birakilma
olasiligy daha yiiksektir®? Aile i¢i siddetin
yaygmlig, ilkeler arasinda biiyiik farkliliklar
gostermektedir ve gelirle arasinda net bir iligki

yoktur; sosyo-ekonomik yoksunluk aile ici
siddet vakalarini arttirma egiliminde olsa da,
siddet sinir tanimaz. Brezilya (Sao Paolo ve
Pernambuco boélgesi) ve Sirbistan (Belgrat)
gibi bazi orta gelirli iilkelerde, kadinlarin
partnerlerinden  fiziksel  siddet  gbrme
sikliklarmin yiizde 25 gibi yiiksek oranlarda
seyrettigi bildirilmektedir.** Peruda (Cusco),
kadinlarin neredeyse yiizde 50’si agir fiziksel
siddete maruz kalmistir; Etiyopyada (Butajira)
ise kadinlarin yiizde 54’ son 12 ay icinde
partnerlerinin fiziksel veya cinsel istismarina
ugradiklarini bildirmistir. 4

Kadinin soz sahibi olma oranindaki bu
biyiik farklarin arkasinda birden fazla faktor
yatmaktadir. Toplumda, diisiik temsil giicii
kadinlarin liderlik yetilerini gostermelerini
engelleyerek kendi kendini stirekli hale getiren
bir olguya donisebilmektedir. Bu nedenle,
siyasette, segmenler bir kadin liderin kapasite-
sini dogru bir sekilde degerlendiremeyecektir.
Ayrica kadinlarin siyasete girisi, siyaset yap-
manin erkeksi bir faaliyet oldugu veya kadin-
larin erkeklerden daha az etkili liderler oldugu
yoniindeki toplumsal inanglar yiiziinden de
smirlanabilmektedir —ve bu inang kaliplarinm
yitkmak, kritik yogunluk olusturabilecek sayida
kadin politik liderlige yiikselene kadar hayli
zordur. Bakim islerine iliskin farkli sorum-
luluklar da kadinlarin siyasi kurumlara yatirim
yapmak igin erkekler kadar ¢ok zamana ve
esneklige sahip olmadig1 anlamina gelmektedir.
Kadinlarin sosyal aglarinin olmamas: da
siyasi partilerde veya sendikalarda otorite
konumlarina yiikselmelerini zorlastirmaktadir.

Hane iginde kadinin s6z diizeyini be-
lirleyen iki unsur, kadinin geliri ve hanehalk:
miilkleri iizerindeki kontroliidiir. Ekonomik
biiyiime, eyleyicilik i¢in gereken maddi
kosullar1 iyilestirebilir, zira daha wvarlikli
hanehalklarinda kadinlar genellikle  daha
fazla soz sahibidir. Ancak daha yiiksek gelir,
kadinlarin eyleyiciliklerini icra  etmedeki
disiik  kapasitesini ortadan kaldirmada tek
basina yeterli degildir. Onemli olan, kadinin
kendi geliri ve malvarligi ve hanehalkini terk
edebilme yetisidir ve bunlarin hepsi de kadinin
pazarhk giiciini ve hanehalki segimlerini
etkileme yetisini artirir. Hindistanda, miilk
sahibi olmak, kadinlarin cesitli konular tizerine
hanehalki icinde s6z sahibi olma oranini
artirarak aile icinde siddete maruz kalma riskini
azaltmaktadir.®®



Benzer sekilde, Kolombiya ve Giiney Afrikada
kadinlarin hanehalk: geliri icindeki pay1 art-
tikga, kilit 6neme sahip hanehalki kararlari
tizerinde kontrolleri de artmaktadir. Kadin-
larin malvarliklari, kazanclar1 ve hanehalk:
gelirindeki paylar: ile aile i¢i siddet vakalari
arasinda bir iliski olduguna dair kanitlar da
mevcuttur.*®

Ama kadmlarin gelirleri kot isleyen
piyasalar veya ekonomik firsatlarin ve miilk
sahipliginin Oniindeki diger cinsiyet temelli
engeller yiiziinden smirlandiginda, kadinin
hanehalk: igindeki sesi suskun kalacaktir. Bu
piyasa etkilerini ve hukuki etkileri pekistiren
bir unsur da, hanehalki icinde kilit kararlari
kadinlarin degil erkeklerin almasi gerektigini
dayatan sosyal normlardir.

Kusaklar arasinda devam eden toplumsal
cinsiyet esitsizligi
Toplumsal cinsiyet sonuglarinin belki de en
“yapiskan” olan boyutu, cinsiyet esitsizligi
ortntiilerinin zaman i¢inde yeniden {iretilme
seklidir. Oriintiilerin bu siirekliligi, kismen
sosyal normlarin ¢ok yavas degismesinden ve
hanehalk: arasinda olan bitene etki etme sek-
linden ileri gelmektedir. Kadinlar ve erkekler,
sosyal normlar1 sadece kendilerinin degil,
¢ocuklarinin da beklentilerini, davraniglarim
ve tercihlerini etkileyecek sekilde igsellestirir.
Young Lives (Gen¢ Yasamlar) adli caligma,
Etiyopyada, Hindistan'in Andhra Pradesh
bolgesinde, Peru ve Vietnamda 8, 12 ve 15 yas-
larindaki 12.000 kiz ve erkek ¢ocugun egitim
beklentilerini ve biligsel olmayan becerilerini
incelemistir.’ Cocuklarinin egitimleri konu-
sunda anne-babalarin beklentileri, 12 yas i¢in
Etiyopya ve Hindistanda erkek cocuklarin,
Peru ve Vietnamda ise kiz ¢cocuklarinin lehine
olmustur. 15 yasa gelindiginde, bu tarafl: bakis
¢ocuklara da ge¢mis, Etiyopya ve Hindistanda
erkek cocuklar ve Peru ve Vietnamda kiz
¢ocuklar daha yiiksek egitim beklentilerine
girmistir. Yine 15 yasta, eyleyicilik ve etkililik
olgiildiigiinde Hindistan ve Etiyopyada erkek
¢ocuklar lehine giiglii bir fark goriiliirken, Peru
ve Vietnamda bdyle bir fark gortilmemistir.
Giderek artan arastirmalar da ailede ve
isyerinde kadina yonelik takinilan tutumlarin
kugsaklar arasinda aktarildigina isaret etmek-
tedir. Kadinlar evleri diginda ¢aligmadiginda,
kizlarinin da yetiskinlikte evin disinda ¢aligma
olasihigi ve ogullarmin ev disinda c¢alisan
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kadinlarla evlenme olasilig1 diigiik olmaktadir.*
Geng kiz ve erkekler ayrica azami farklilik arz
eden alanlarda egitim alma egilimindedir
—kadinlar egitim ve beseri/sosyal bilimleri
tercih ederken, erkekler miihendislik, tarim
ve fen alanlarii tercih etmektedir— ve bunu
yetilerle iliskili olmayan (B6lim 3) ancak
kusaklar arasinda kendini tekrarlayan ve ge-
lirin artmasiyla da ortadan kaybolmayan se-
killerde yaparlar. Arastirma bulgular1 ayrica
gostermektedir ki ¢ocuklukta tanik olunan aile
i¢i siddet, yetiskinlikte de tekrarlanmaktadir.®
Haitide aile i¢i siddete tanik olmus kadinlarin
fiziksel veya cinsel siddete maruz kaldiklarinm
bildirme olasihigi daha yiiksek olmustur.>
Kambogya ve Meksikada da benzer bir ériintii
gorilmektedir> Giiney Afrikada ise anne-
baba arasinda aile i¢i siddete tanik olduklarini
bildiren erkeklerin kendilerinin fiziksel siddet
uygulama olasiligr da onemli 6l¢iide yiiksek
olmustur.”

Normlar; hanehalki iginde Ogrenilse de,
¢ogu zaman bir¢cok yonden toplumsal cinsiyet
acisindan yanli olan piyasa sinyalleri ve ku-
rumlar tarafindan pekistirilir. Ornegin, ev ve
bakim isleri i¢in alinan farkli sorumluluklar,
az Once tartigigimiz gibi, cinsiyet rollerine
dayanir ama isgiicii piyasalarindaki ayrimecilik-
la ve gocuk bakim hizmetlerinin olmamasiyla
gliclenir. Kadin ve erkeklerin hangi alanlarda
egitim aldiklariyla ilgili cinsiyetlendirilmis
oruntilerin kokiinde, hanehalk: kararlarini (kiz
ve erkek ¢ocuklar icin neyin uygun oldugu-
na dair normlar), kurumlari (cinsiyete gore
belirlenmis egitim sistemleri) ve piyasalar:
(cinsiyet temelli aglar ve mesleki ayrimcilik)
besleyen bufaktorlerinbirbirlesimiyatmaktadir.
Aile ici siddet konusunda kayda deger agikla-
yici giig, ampirik caligmalar tarafindan, sosyal
algilarla ve kurumsal yetersizliklerle (koruyucu
kanunlarin ve hizmetlerin olmamas1 veya
bunlarin yetersiz uygulanmasi veya sunulmasi
dahil) kuvvetlenen birey, hanehalk: ve topluluk
diizeylerinde tespit edilmektedir.>

Cinsiyetler arasindaki tiim bu farklarin
devam etmesi bize ne ogretebilir?

Piyasalarvekurumlar (formel ve enformel), ogu
zaman birbirlerini pekistirecek sekilde, cinsiyet
esitliginin artmasi aleyhinde igleyebilir. Geng
kiz ve kadinlarin dogum sirasinda yagadiklari
gibi, hizmet sunum kurumlar1 bazen basarisiz
olmaktadir. Bazense piyasalar iyi iglemez ve
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bunun sonuglari, hem isgiici hem de kredi
piyasalarindaki ayrimciligin da gosterdigi gibi,
kadinlar i¢in daha kétii olur. Ancak ¢ogu za-
man, bu piyasa basarisizliklarini kuvvetlen-
diren, kadinlar ve erkeklere farkli muamele
eden formel kurumlardir. Yasa ve yonetmelik-
ler, kadmlarin eyleyiciligini ve firsatlarini er-
keklere gore daha fazla kisitlayabilmektedir;
tipki kadinlar ve erkeklerin farkli miilkiyet
haklarina sahip oldugu veya kadinlarin ¢ali-
sabilecegi saat ve sektorlere kisitlamalar geti-
rildigi kosullarda oldugu gibi. Kredi ve isgiicii
piyasalarinin zaten ayrimci oldugu yerlerde, bu
tiir esitsiz yasa ve yonetmelikler sorunu daha
da belirgin hale getirebilmektedir. Esit olmayan
muamele, dolayli olarak hizmet sunumunda
taraflilk olarak da tezahiir edebilir; tipki
tarim destekleme hizmetlerinde oldugu gibi.
Burada, kurumsal yanliik ve piyasa yapisi
(zira kadinlar ¢ogu zaman tarimsal destekleme
politikalarinin hedefi olan gida dist drtinleri
yetistirmemektedir)  esitsizlikleri  pekistir-
mekte, hatta daha da derinlestirmektedir.

Tiim kurumlar (formel ve enformel) kayda
deger derecede atalete sahiptir. Kurumlar daha
fazla gii¢ ve niifuza sahip kesimlerin menfaat-
lerini yansitma egilimi gosterir ve kolektif
eyleyicilik veya ses olmadan bu kurumlarin
degismesizordur.> Sosyal normlarin degisimiise
bilhassa yavas olabilir: Zamanin bir noktasinda
belli bir amaca hizmet etmis olan ama artik
hi¢ bir faydasi kalmamis olan normlar sadece
gorenekler yuziinden veya normu ilk kiran
olmanin getirecegi sosyal ceza yiiziinden veya
normun toplumdaki bir egemen grubun (bu
durumda erkekler) menfaatine olmasi yiiziinden
varligini siirdiirebilir. Normun inatla varligini
stirdiirmesi, normu doguran ilk gerek¢e ortadan
kalktiktan ¢ok sonra bile toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin kemiklesmesine neden olabilir.

Ozetle, cinsiyetlere gore farkli sonuclar
yaratan piyasa basarisizliklari, kurumsal kisitlar
ile inat¢1 sosyal normlar, ¢cogu zaman cinsiyet
esitsizliklerini pekistirecek sekilde biraraya gelir
ve toplumsal cinsiyet esitligini iyilestirmeyi
daha da karmagik bir hale getirir. Birden fazla
kisitin oldugu yerlerde, bunlarin hepsinin ele
alinmasi gerekir.

NE YAPMALI?

Tim cephelere daha fazla cinsiyet esitligi getiren
bityiime ve kalkinma siirecinde, kendiliginden

olan higbir sey yoktur. Bunun nedeni, kismen,
daha ytiksek gelirlerin ve devlet tarafindan daha
iyi hizmet sunulmasinin kadinlar ve erkekler
arasindaki farklarin azaltilmasina sadece bazi
alanlarda yardimci olmasidir. Ve bu alanlarda
gerceklesen iyilesmeler bile tiim kadinlara ula-
samamaktadir. Meslek bazinda ayrimcilik ve
kadin eyleyiciliginin ¢esitli tezahiirleri gibi diger
toplumsal cinsiyet esitligi alanlarinda, gelir
artis1 ve daha iyi hizmet sunumu, ¢ogu zaman
sliregelen cinsiyet esitsizliklerinin altinda yatan
¢oklu ve pekistirici kisitlar1 agma konusunda
¢ok daha etkisiz kalmaktadir.

Kiiresellesmenin yeni kuvvetleri bu farkla-
rin ¢ogunu azaltabilir. Oncelikle, ticaretin agik
olmasi ve yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinin
yayllmasi, kadinlar i¢in daha fazla is ve piya-
sayla daha giiclii baglar saglamis, kadinla-
rin ekonomik firsatlara erigimini artirarak
ekonomik olarak giiclenmelerine katkida
bulunmugtur. Ikinci olarak, kentlesme ve
bilgiye erisimin artmasi, gelismekte olan
tilkelerde bir¢ok insanin, kadinlarin rolii de
dahil olmak iizere diinyanin gesitli yerlerin-
deki yasami ve gelenekleri 6grenmesine olanak
vererek, muhtemelen bu insanlarin tutum ve
davraniglarinda degisiklik yapmistir. Uciincii
olarak, toplumsal cinsiyet esitligini amaglayan
kamu eylemlerine yonelik tesvikler, bugiin hi¢
olmadig1 kadar giigliidiir. Ciinkii kadinlarin
ekonomik, sosyal ve siyasi agidan giiglenme-
sinin bagl basina tagidigi oneme dair artan
kiiresel gortis Dbirligi, toplumsal cinsiyet
esitsizliginin bir tlkenin uluslararas: itibarina
zarar verdigi anlamina gelmektedir. Ancak,
insan sermayesi donanimlari, eyleyicilik
ve ekonomik firsatlara erisim konusunda,
kadinlar ve erkekler arasinda hala devam eden
esitsizlikleri gidermek icin tilkeler etkili kamu
eylemlerine girismedigi taktirde kiireselles-
menin bu potansiyeli de gerceklesmeyecektir.

O zaman, gelismekte olan {lkelerde
hikiimetler toplumsal cinsiyet esitliginin
artmasini  desteklemek icin neler yapmali?
Hiitkiimetler toplumsal cinsiyet esitsizliginin
hangi alanlarina odaklanmalidir? Egitim ve
saglik alanina miidahalelerle mi baslamalilar,
yoksa ekonomik firsatlara erisim ve eyleyicilik
konusuna mi1 odaklanmalilar? Hangi politika
bilesimlerini hangi sirayla uygulamalilar?
Ik bakista, oncelikli alanlarin g¢oklugu ve
mevcut politika araglarinin sayis1 nedeniyle
bu sorular bunaltici gériinebilir. Bu Rapor,
daha iyi analizler yapmanin politika belirleme



ve tasarlama  siirecinin  karmagikliginin
azaltilmasina cesitli yollarla nasil yardima
olabilecegini gostermektedir.

Baslangic noktasi, toplumsal cinsiyet
esitsizliginin hangi yonlerinin uygulanacak
politika icin en vyiiksek Oncelige sahip
olacaginin belirlenmesidir. Bu anlamda iig
kriter 6nemlidir:

o Birincisi, refahin artirilmasi ve kalkinmanin
strdiiriilebilmesi agisindan hangi toplumsal
cinsiyet esitsizlikleri daha Onemlidir?
Peki, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
gidermenin kalkinma icin getirisinin en
yiiksek olacagi alanlar hangileridir?

o [lkincisi, {ilkeler zenginlesse bile hangi
esitsizlikler devam etmektedir? Peki, yiiksek
gelirin tek basmna esitsizlikleri azaltmada
basarili olamadi8 alanlar hangileridir?

o Ugiinciisii, bu 6ncelik alanlarinin hangisine
yetersiz veya gereksiz alaka sarf edilmistir?
Peki, politikalarin  yoniiniin  yeniden
belirlenmesi hangi alanlarda en biyik
fayday1 saglayacaktir?

Bu kriterleri uyguladigimizda, politika
yapicilar icin en yiiksek oncelige sahip olmasi
gereken dort alan oldugu sonucuna variyoruz:

o Insan sermayesi donammlarindaki cinsiyet
esitsizliklerinin azaltilmasi (yitksek kadin
olim oranlarmin distirilmesi ve egitimde
cinsiyet temelli dezavantajlarin ortadan
kaldirilmasi)

o Kazang ve verimlilikte kadinlar ve erkekler
arasmdaki farklarin kapatilmas

o S6z hakkinda cinsiyetler arasi farklarin
azaltilmasi

o [Ister donanimlar ister ekonomik firsatlar
ya da ister eyleyicilik aracilifiyla olsun,
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin zaman
icinde yeniden tiretilmesini stmirlandirmak.

Agiktir ki, bu oncelik alanlarmnin hepsi
tim tlkeler igin gegerli degildir. Ve diizeltici
politikalarin nasil uyarlanacagini da iilkelerin
kendilerine has ozellikleri belirleyecektir.

Analizimiz ayn1 zamanda, politikalarin se-
¢ilmesinde ve tasarlanmasinda sonuglar1 degil,
kayg1 veren toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
belirleyicilerini hedeflemenin gerekli oldugunu

Genel Bakis

vurgulamaktadir. Rapor’'un 2’nci béliimiinde
sunulan ¢ergeve, altta yatan bu nedenlerin orta-
ya konmasina yardimci olmakta ve bunlarin,
piyasa ile kurumlarin igleyisi, birbirleriyle
ve hanehalklariyla etkilesimleri sonucu nasil
ortaya ciktigini gostermektedir. Diger bir
deyisle, cerceve hangi sorunlarin ¢oziilmesi
gerektigini ve midahalelerin piyasalar1 mi,
formel kurumlar1 mi, enformel kurumlar1 mi
yoksa bunlarin ii¢iinii birlikte mi hedeflemesi
gerektigini belirlemektedir.

Igili cinsiyet esitsizligi nedenleri belir-
lendikten sonra, Rapor, farkli ortamlarda ige
yarayabilecek belirli miidahaleler konusunda
rehberlik sunmak i¢in, genis bir {ilkeler
yelpazesi genelinde politika miidahaleleri
deneyimlerinden yararlanmaktadir. Rapor aym
zamanda reformlarin politik ekonomisine goz
atmakta ve politika tasarim ve uygulamasinin
tilkelerin kurumsal, sosyal, siyasi ve kiiltiirel
ortamlarina ve ilgili toplumsal aktdrlere gore
uyarlanmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Insan sermayesi donammlarindaki (sag-
hik ve egitim) cinsiyet esitsizliklerinin
azaltilmasina yénelik politikalar

Insan sermayesi donanimlarindaki cinsiyet
esitsizlikleri-yasam dongiisinin belirli do-
nemlerindeki yitksek kadin Slimleri ve egi-
timde cinsiyete bagli dezavantaj yasayan grup-
lar ya da bélgeler-sorunlarini gidermek, kamu
hizmetleri sunan kurumlarin diizeltilmesini
gerektirir. Anne adaylarina temel hizmetlerin
zamaninda saglanmasi ve hanehalklarinin
temiz su ve sanitasyona erisiminin iyilesti-
rilmesi, agir1 olimliliikte kadinlar ve erkekler
arasindaki farklarin kapatilmasinda hayli yol
kat edilmesini saglayacaktir. Egitim hizmetleri,
halihazirda etnisite, kast, irk veya cografya
nedeniyle dezavantajli konumda olan 6nemli
nifus gruplart i¢in erigimin iyilegtirilmesine
odaklanmalidir. Boyle bir odak, toplumdaki
dislanmis kesimleri ve yoksullar: etkileyen
“toplumsal cinsiyet esitsizli§i kapanlarimnin” ele
alinmasina yardimei olacaktur.

Bu ¢6ztimler konunun arz tarafindan veya
talep tarafindan gelebilir, ancak toplumsal
cinsiyete duyarsiz olamaz. Aksine, ¢oziimler,
saghk ve egitim c¢iktilarindaki cinsiyet esit-
sizliklerinin devam etmesine neden olan
faktorleri hem tasarim hem de uygulama asa-
masinda agik¢a goz oniinde bulundurmalidir.
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Cozlimler ayrica politika tasarlama ve
olusturma siirecine politikanin ulagmaya
calistig1 kesimlerin sesini de getirmelidir. Bu
kesimler, diglanmig kadin ve kizlar ile onlarla
birlikte yasayan erkeklerdir.

Yiiksek kadin 6liim oranlarinin diisiiriilmesi
Yasam dongiisiiniin  farkli  donemlerindeki
yitksek kadin o6lim oranlarmin  baglica
belirleyicileri, iilkelerin ne denli hizli bii-
yiidiikleriyle pek de alakali degildir. Bu
olumler hanehalklarinin tercihlerinden ve
piyasalar ile kurumlarin isleyis bigimlerinden
kaynaklanmaktadir. Politika i¢in baslangi¢
noktalarini belirleyecek olan, her bir donem
icin asagidaki etkilerin hangilerinin daha
baglayici oldugudur.

Dogumda asimetrik cinsiyet oranlari
diinyanin birkag bolgesinde yasanan bir
sorundur; bunlara Cin, Hindistan'in baz
kesimleri ve Kafkaslar ile Bati Balkanlarin
bazi bolgeleri dahildir. Bunun altinda yatan
sebep hanehalklarinin erkek cocuk tercihidir
ve hizli gelir biiylimesi bu yerlerin bazilarinda
bu tercihlere sahip hanehalklarinin sayisini
daha da artirmustir. Gelirlerin yiikselmesi,
dogumda cinsiyet secimine olanak veren
ultrason teknolojilerine erigimi artirmistir. Bu
nedenle, politikalarin iki cepheden caligmasi
gerekmektedir.

Oncelikle, cinsiyet segme teknolojilerinin is-
tismarina karsi, Cin ve Hindistanda oldugu gibi
yasalarm gikarilip uygulanmas: gerekmektedir.
Ancak deneyimler, bagka etik kaygilara
yol acan ve c¢ogu toplumda uygulanabilir
olmayan kati kisitlamalara bagvurmadan,
kanunlar1 uygulamanin imkansiz olmasa da
hala zor oldugunu gostermektedir. Ve bu tiir
kisitlamalarin uygulanmasindaki zorlugu daha
da artiran etmenlerden birisi, ilgili toplumlarda
bu sorunlarin zenginler arasinda daha ciddi
diizeyde olmasidir.

Ikinci ve daha umut vaat eden bir
yaklasim ise kiz ¢ocuklarin degeri konusunda
hanehalk: algilarinin iyilestirilmesidir. Isgiicii
piyasasindakiler de dahil olmak iizere
geng kadinlar i¢in ekonomik firsatlarin
genisletilmesi, bunu yapmanin yollarindan
biridir ve erkek ¢ocuk tercihini tersine
cevirmek i¢in kalkinma siireciyle baglantili
olarak kullanilabilir. Dogumda yiiksek kadin
o6lim oraninin kisa bir siirede tersine ¢evrildigi

ender vakalardan biri olan Kore Cumbhuriyeti
Ornegine bakmak vyeterli olacaktir.>® Siirece
katkida bulunmas agisindan anne babalara kiz
¢ocuk sahibi olmalar1 halinde mali tegvikler de
verilebilir (baz1 Hindistan eyaletlerindeki “Apni
Beti Apni Dhan” programi gibi) ve toplumsal
cinsiyet esitligi hakkinda toplumsal goriisleri
degistirmeye yonelik destekleyici medya
kampanyalar1 yiiritiilebilir.

Bebeklikte ve erken ¢ocuklukta, kiz
¢ocuklarinin yiiksek 6liim oraninin kokiinde
hanehalklar1 veya piyasalar yatmaktadir —bu
ikisi biraraya geldiginde durum daha da
kotiilesebilir. Altta yatan neden, kurumlarin
temiz su, sanitasyon, atik bertarafi ve drenaj
hizmetleri  saglayamamasidir.  Bebeklikte
yiiksek kadin oliimlerinin goraldiigi tlkeler,
bulasict hastalik vakalarinin hala yiiksek oldu-
gu yerlerdir. Bugiiniin zengin {ilkeleri, geng
kizlarda yiiksek kadin dliimlerini 20’nci yiizy1-
lin ilk dénemlerinde temiz su ve sanitasyona
erisimi iyilestirerek ortadan kaldirmustir.
Banglades, Cin ve Vietnam gibi son yirmi
yilda kiz ¢ocuklarinin 6liim oranlarinda biiytik
distisler gerceklestiren gelismekte olan iilkeler
de aynisini yapmuiglardir. Su halde, Sahra alti
Afrikada “kaybolan” kizlarin “yeniden ortaya
¢ikmast” i¢in, iilkeler benzer sistemlere yatirim
yapmali ve yeterli su, sanitasyon ve atik bertaraf
hizmetlerini sadece varlikli vatandaslarina
degil, tim niifusa sunmalidir. Bu hizmetler
tiim kiigiik ¢ocuklara yarar saglayacak olsa da,
bulasic1 hastaliklardaki azalma nedeniyle geng
kizlara sagladig fayda daha biiyiik olacaktir.

Peki, tlkeler bunu tam olarak nasil
yapmalidir? Bugilinin  zengin {lkelerinin
gecmisteki  deneyimlerini  rehber alacak
olursak, ¢oziimiin bir par¢asi da temiz suyun
kullanim noktasma boruyla tasima yoluyla
gotiirlilmesidir. Kaynaginda su aritma gibi
diger ¢oztimler, tekrar kirlenme riski nedeniyle
ishale bagl 6liim oraninin azaltilmasinda daha
az etkilidir’® $u durumda sorun, temiz suya
erisimi etkin bir sekilde artirirken hizmetlerin
yoksullar icin de erisilebilir ve uygun maliyetli
olmasini saglayacak bir kurumsal cerceve
tasarlamaktir.

Coziim, ortama bagl olarak degiskenlik
arz edecektir; ancak yine de kritik 6neme
sahip birkag unsur  bulunmaktadir.

o Hiikiimet miidahalesinin mantigini bilen ve
bu mantik ile uyumlu yonetmelikler.



o Hizmet sunucularin politika yapicilara kars:
hesap verebilirligini artiracak yeterlikte bir
tesvik yapist.

o Hem hizmet sunucularin hem de politika
yapicilarin  hizmet kullanicilarina  kargt
hesap verebilirligini arttiracak tedbirler.

Kentsel ortamlarda sanitasyon i¢in, bireyler
ve topluluklar tesislere yatirrm yapmanin
faydalarini anladiklar1 siirece iyilestirme igin
yeterli talep genellikle mevcuttur. Bu durumda,
¢6ztim, miilkiyet haklarini giiglendirmek ve
enformel yerlesimleri tanimak yoluyla hem
talebi canlandirmak, hem de halkin bagimsiz
hizmet saglayicilara erisebilmesini saglamaktir.
Kirsal alanlarda ve az yogunluklu kentsel
alanlarda, sanitasyonun iyilestirilmesinde
oncelik, Kambog¢ya, Endonezya ve Vietnam'in
da yaptig1 gibi, insanlarin toplumsal sorumluluk
duygularina  seslenmek, akran  baskist
olusturmak ve bilgilendirme kampanyalar
diizenlemek yoluyla davramis degisikligi
saglamak, farkindalig1 ve talebi artirmaktir.

Sebeke  suyunun  kapsama  alanini
genisletmek ve sanitasyonu artirmak pahali
bir istir; bu nedenle, yoksul iilkelerde 6nemli
bir finansmana —muhtemelen disaridan —
ihtiya¢ olacaktir. Sahra alti Afrika i¢in alt-
yapr finansman ihtiyaglarinin belirlenmesine
yonelik yeni bir analiz ¢alismasinda, erisgimde
onemli bir iyilesme kaydedebilmek i¢in temiz
su ve sanitasyona harcanacak ek kaynagin
mevcut diizeyin bir buguk kat1 olmasi
—yillik 11 milyar USD— gerektigi sonucuna
varllmistir.”” Ancak, Bolim 3’te de belirtil-
digi gibi, bu yatirnmlarin 6liim oranindaki
diisis agisindan  getirisi  ¢ok  biiyiiktiir.

Dogurgan ¢agda, anne oliimleri 6zellikle
Sahra alt1 Afrika ve Asyanin bazi kesimlerinde
hala yiksektir. Bunun baglica nedeni,
kurumlarin anne adaylarina tibbi bakim ve
hizmet goétiirememesidir. Kadinlarin dogumda
derhal tibbi yardim almasini geciktiren normlar
ile yiiksek dogurganlik bazi yerlerde soruna
katkida bulunan faktorler olsa da, sorunun
¢Ozlimii, temiz su ve sanitasyon saglanmasinda
oldugu gibi, bu hizmetleri saglayan
kurumlarin diizeltilmesini gerektirmektedir.

Bu ¢oziim, on saflardaki hizmet saglayicilara
daha fazla kaynak temin edilmesini ve anne
saghgr sisteminin tamamimn iyi isler halde
olmasimin saglanmasini gerektirecektir:

Genel Bakis

Ik olarak, hizmet zincirinin sunumunda
caligan kigilerin  niteliginin  yiikseltilmesi
gerekmektedir. Ozellikle becerili ebeler olmak
tizere ek saglhk caliganlarina siirekli ihtiyag
duyulacaktir; az hizmet alan alanlarda yerel
halk diizeyinden gelen hizmet saglayicilar: ile
oOzel sektor siirece dahil edilerek hizmetlerin
kapsama alani genisletilebilir.

Ikinci olarak, anne saghk hizmetleri
sunanlarin anne adaylarina karsi daha duyarh
olmalar1 gerekmektedir. Bunun bir yolu, hiz-
met saglayicilar1 anne adaylarina karsi daha
hesap verebilir hale getirmektir. Kullanicilara
bilgi aktarmak — oOrnegin hizmet standartlar,
hizmetlerin kalitesi ve kalitenin iyilestiril-
mesine yonelik politikalar hakkinda— yardimc1
olabilir, ancak bu aktarimin, kullanicilarin
bu bilgilerden faydalanmasini saglayacak
baska adimlarla desteklenmesi gerekecektir.
Ugandada toplum temelli izleme, temel saglik
hizmetlerinin hem niteligini hem de niceligini
iyilegtirmigtir.®® Hesap verebilirligi artiracak
bir bagka yol da vatandaglarin bagarisizliklar
karsisinda kendi siyasi temsilcilerini sorumlu
tutabilmesini  saglamaktir; buna kargihk
politikacilar da hizmet saglayicilar tizerinde
daha etkili bir denetim uygulamalidir. Bu
mekanizmanin gilicli, anne saghgmin iyiles-
tirilmesi i¢in hizmetlerin verildigi kapsama
alaninin genigletilmesine, hizmet saglayicilara
dogru tegviklerin verilmesine ve vatandaglarin
seslerinin politika yapicilar tarafindan duyu-
labilecek giigte olmasinin saglanmasina ihtiyag
duyulan Peruda kolayca goriilmektedir.”
Dogumda profesyonel yardim alma oranlari
2000de %57den 2004’te %71e ¢ikmugtir.

Ugiincii olarak, anne sagligi hizmetlerine
erisimde  yoksul kadinlarin  kargilagtig
maddi zorluklara ozellikle dikkat edilmelidir.
Yardimci olabilecek yollardan birisi, yoksul
kadinlara  anne  sagligi  hizmetlerinde
kullanabilecekleri sartli nakit transferleri
yapilmasidir. Bunun bir 6rnegini Hindistan'in
Janani Suraksha Yojana bolgesinde goriiyoruz;
burada, bu tiir transferler dogumlarin
egitimli  profesyonel kisiler gozetiminde
gerceklesme oranini yaklagik %36 arttirmistir.®

Dérdiincii  olarak, yiiksek anne o&lim
oranlarint diigiirmeye yonelik ¢abalarin saglik
sistemlerinin ve hizmetlerinin iyilestirilme-
sinin  Gtesine ge¢mesi ve sektorler geneline
yaylmas:1  gerekmektedir. Kalkinmalarimin
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kutus Anne oliim oraninin diisiiriilmesi —Neler ise
yariyor?
Malezya ve Sri Lanka orneklerine bakis

Sri Lanka ve Malezya 6rnegindeki gibi, nispeten disik gelirli yerlerde bile anne
saghgr hizmetlerinin verilmesi zor olsa da miimkiinddr. 1930’'larda 100.000 canli
dogum basina 2.000 olan anne 6liim orani, Sri Lanka'da 1947'ye kadar yaklasik
1000'e diismiis, sonraki Ui¢ yilda ise yariya inerek 500'Un altina inmistir. 1996'ya
gelindiginde, anne 6lim orani 24'e dismustl. Malezya'da ise, 1950-1957 yillari
arasindaki yedi yillik donemde, anne 6lim orani 534'den yari yarlya inmistir.
Ardindan, her onyilda bir yariya diisen 6liim orani, 1997'de 19'a kadar diismustdir.

Saglik sistemlerinin etkili calismasini 6nleyen kurumsal engelleri asmak
icin, Sri Lanka ve Malezya entegre ve asamali yaklasimlar benimsemistir. Bu iki
Ulke bunu mitevazi bir toplam saglik harcamasi ile yapmistir: 1950’lerden bu
yana ortalamada gayrisafi yurt ici hasilanin ytizde 1,8'i. Her iki Glkede de saglik
programlari temel egitim, su ve sanitasyon, sitma kontrolli ve entegre kirsal
kalkinma arasindaki sinerjik etkilesimlerden yararlanmistir. Kadin-dogumla ilgili
acildurumlarla basa ¢ikilmasina yardimci olan kirsal yollarin yapimi buna dahildir.
Anne saglik hizmetlerinin 6nlndeki mali, cografi ve kiltirel engeller, kirsal
alanlarda yetkin, profesyonel ebelerin 6n saflarda hizmet vermesi saglanarak ve
bu ebelereistikrarli bir sekilde ilag ve ekipman temin ederek, destek hizmetleriyle
baglantilandirarak ve iletisim ve ulasimi gelistirerek ele alinmistir. Es zamanlh
olarak, tesisler, kadin hastaliklar tedavisi temin edecek ve komplikasyonlari
ele alacak sekilde gli¢lendirilmistir. Kurumsal yonetimin iyilestirilmesi, hizmet
saglayicilarin denetim ve hesap verebilirligini arttirmistir. Alana 6zel 6liim verileri,
izleme sistemleri yoluyla saglanmis, bdylece yetkilendirilen yerel topluluklar
siyasi liderlerden hesap sorabilmis ve ulusal ve bolgesel aktorler tek bir anne
olimunin bile kabul edilemez oldugunu kabul etmeye zorlanmistir. Son olarak,
her iki Ulke de kadinlarin statllerinin iyilestirilmesi yoniinde gl¢lu bir taahhit
sergilemistir: kadinlar milli bagimsizligin 6ncesinde veya hemen sonrasinda oy
kullanma haklarini almis, kadinlarin egitimine 6zel Gnem verilmistir.

Kaynak: Pathmanathan v.d.. 2003.

ilk donemlerinde yiiksek anne 6lim orani so-
runuyla bas etmede Malezya ve Sri Lankanin
elde ettigi basar1 da bu noktay1 gostermektedir
(Kutu 5). Altyaprya (kirsal yollar) ve kadinlarin
egitimine yapilacak kiigiikk yatirimlar, anne
sagligt hizmet saglayicilarinin egitilmesiyle
ve hastanelerin insa edilmesiyle birlestiginde,
anne Olim oranlarinda dramatik bir disise
neden olmugtur.®!

Besinci olarak, sorunun siyasi goriiniirligii
ve Oneminin artirlmasi  biiyilk 6nem
tasimaktadir. Tiirkiye, bu anlamda nelerin
basarilabilecegini gostermektedir. Tiirkiyenin
2000deki anne 6liim orani her 100.000 canl
dogum bagina 70’ti. Basa gecen yeni bir
hitkiimet, kendisini iktidara tasiyan siyasi
destekten yararlanarak 2003’te, az hizmet alan
bolgelere odaklanmaya, kurumsal reforma
ve hastalara kars1 sorumluluga vurgu yapan
bir Saghk Doéniisim Programini uygulamaya

koymustur. Temel saglik hizmetlerine ve 6n-
leyici hizmetlere ayrilan biitce, az hizmet alan
bolgelerde %58 artmis, uzakta yagayan insan-
lara hizmet gotiirmek icin hava ambiilanslar1
hizmete sokulmus, saglik caliganlar1 yoksul
bolgelerde kapsama alanini genisletebilmek i¢in
yeniden dagitilmig ve sarth nakit transferleri
yoluyla gebe annelerin dogum oncesi bakim
evlerini kullanmalar1 ve devlet hastanelerinde
dogum yapmalar1 tesvik edilmigtir. 2009
gelindiginde, anne 6liim hiz1 19,8 diigmiistiir.®2

Agir dezavantajli niifuslara egitim saglanmasi
Egitime kayit oranlarinda cinsiyetler arasi
fark ulusal 6lcekte azalsa bile, bu esitsizlikler
yoksul insanlar ile uzaklik, etnisite, kast, 1rk
ve engellilik gibi baska kosullar nedeniyle
dezavantajli konumda olanlar i¢in devam
etmektedir. Bu gruplara ulasabilmek icin,
politika yapicilar Kambogya, Kolombiya,
Honduras, Meksika, Nikaragua, Pakistan ve
Tirkiyenin deneyimlerinden yararlanabilirler.
Mevcut olan segenekler yelpazesine arza yonelik
areler (uzak bolgelerde daha fazla okul insa
etmek ve yerel Ogretmenler istihdam etmek
gibi) ve talebe yinelik careler (kiz gocuklarin
okula devam etmesi sartina baglanmis nakit
transferleri  gibi) dahildir. Etkin maliyetli
miidahaleler tasarlamanin anahtari, yerel
kogullar ve 6zellikler hakkinda bilginin mevcut
olmas: ve bu bilgiyi toplamanm maliyetidir.
Eldeki bilginin goreli az oldugu vyerlerde,
kiz ¢ocuklarin okula gonderilmesi sartina
baglanmis nakit transferleri gibi yerele daha
az uyarlanmis politikalar, toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin azaltilmasinda daha etkili
olabilir. Nakit transferleri hem orta hem de alt
gelir gruplarinda okula kayit oranlarini olumlu
yonde etkilemis, ozellikle de kayit oranlarmin
bastan beri diigiik oldugu gruplarda (agir
dezavantajli gruplar gibi) bu orani arttirmistir.®
Etkililikleri nedeniyle genis siyasi kabul bulan
bu politikalar, 30'u askin iilkede uygulan-
maktadir.

Kadnlar icin ekonomik firsatlarin

iyilestirilmesine yonelik politikalar

Diinya genelinde, kadin ve erkeklerin ekonomik
firsatlara erisimi —ister tcretli istihdam ister
tarim veya girisimcilik olsun— temelde farkl
yollarla gerceklesmektedir. Kadinlar, erkeklere
gore ekonomik alanin ¢ok farkli kesimlerinde
yer alma ve orantisiz bir sekilde daha diisiik



tretkenlikli faaliyetlerde, bagimsiz islerde ve
kayit dis1 (enformel) sektorde yogunlasma egi-
limi gostermektedir. Formal iicret sektériinde
bile kadinlar genellikle daha diisiik {icret veren
belli meslek ve sektorlerde toplanmaktadir. Bu
farkliliklar, tlkeler zenginlesse bile varligini
korumaya devam etmektedir.

Bu kaliplara neden olan ii¢ faktérden soz
edilebilir. Birincisi, kadin ve erkekler, aile
tyelerinin bakimi ve ev igleri konusunda
¢ok farkli sorumluluklara sahiptir ve bunun
sonucunda ¢ok farkli zaman kullanim kaliplar:
ortaya c¢ikmakta, bu kaliplar da istihdam
secimlerini ve ekonomik faaliyeti dogrudan
etkilemektedir. Tkincisi, kadinlar ve erkeklerin
tretken girdilere erisimi farkhdir ve ¢ogu
zaman piyasalar ve kurumlarin muamelesi de
cinsiyete gore farklilasmaktadir. Uciinciisii,
birbirini pekistiren bu kisithiliklar bir “kadin
tiretkenligi kapan1” yaratabilmektedir. Bu
nedenle, politikalar altta yatan bu faktorleri
hedeflemelidir. Cogunlukla birden fazla
faktoriin etkisi s6z konusu olacagindan, etkili
politika miidahalelerinin ya eszamanli olarak
ya da sirayla bu faktorlerin bir kagini birden
hedeflemesi gerekebilir.

Kadinlarin zamaninin serbest birakilmasi
Ekonomik firsatlara erisimde cinsiyetler arasin-
da farka yol agan neden kismen, aile {iyelerinin
bakimi ve ev isleriyle ilgili sorumluluklarin
dagilimina iliskin yerlesmis normlarin bir
sonucu olarak zaman kullaniminda gériilen
farkliliktir. Bu baglayici normlarin ele alinmasi
ve kadinlarin zamaninin serbest birakilmasi,
ti¢ tiir politikaya daha fazla 6nem atfedilmesi
anlamma gelir: Cocuk bakimi ve annelik/
babalik izin politikalari, altyap: hizmetlerin-
de iyilestirmeler, ve piyasalara erisimin islem
maliyetlerini azaltan politikalar.

Cocuk bakimi icin para yardimi yapilmasi
veya ¢ocuk bakim hizmetinin devlet eliyle
sunulmasi,  piyasada calismalarinin  evde
getirdigi yiikler i¢in kadinlari tazmin edebilir.
Cocuk bakimi ya dogrudan devlet eliyle (yerel
yonetimler dahil) ya da 6zel sektor vasitasiyla ve
buna y6nelik kamu tegvikleri ve diizenlemelerle
sunulabilir. Gelismekte olan iilkeler arasinda,
bazi orta gelirli Latin Amerika iilkeleri ¢ocuk
bakimi politikalar1 uygulamistir. Ornekler
arasinda Meksikadaki Estancias Infantiles ve
Kolombiyadaki Hogares Comunitarios gibi
devlet eliyle saglanan veya siibvanse edilen
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giindiz bakim hizmetleri ve Arjantin ve
Brezilyada uygulanan benzer programlar
sayilabilir. Bu tilkelerden ve benzer programlar
uygulayan zengin iilkelerden (basta Kuzey ve
Bat1 Avrupa) gelen bulgular, bu yontemin hem
kadinlarin ¢aligma saatlerini arttirdigini hem
de onlar1 kayith (formel) istthdamda ¢aliymaya
yonelttigini gostermektedir. Daha diisiik gelirli
tilkelerde, kirsal kadinlar ve kayit dist sektorde
¢aligan kadinlar i¢in ¢cocuk bakimi ¢6ziimlerine
ozellikle ihtiyag vardir.

Hindistanda, bir sivil toplum kurulusu
(STK) olan Mobile Creches (Gezici Kresler),
kirsal alanda kayit dist sektorde ¢aligan kadinlar
igin ¢ocuk hizmetleri sunumuna yonelik
farkli modelleri ve bayindirlik programlarini
denemektedir. Hindistan'n Gujarat Eyaletinde
de Self Employed Women’s Association (Serbest
Caligan Kadinlar Dernegi) tarafindan benzer
galigmalar yapilmis, Dernek {iyelerinin 0-6
yas ¢ocuklar: i¢in glindiiz bakim merkezleri
kurulmugtur. Devlet eliyle sunulan diger giin-
diiz bakim segenekleri ya okul giiniinii uzatma-
ya (6zellikle egitimin sadece yarim giin oldugu
siiflar i¢in) ya da ¢ocuklarin okul sistemine
giris yasini diisiirmeye yoneliktir.

Annelik-babalik izinlerine yonelik politikalar
temel olarak zengin iilkelerde denenmistir
ve bunlar tipik olarak dogum izni bigiminde
olmaktadir. Bu politikalar s6z konusu iilkelerde
kadmnlarin isgiicine katilimini arttirmigsa da,
ayn1 politikalarin gelismekte olan iilkelerde
uygulanabilirligi ¢ok daha smnirli olabilir.
Oncelikle, bu politikalar sadece kayith sektérde
kullanilabilmektedir; kayith sektér ise orta ve
diisiik gelirli {ilkelerde tipik olarak istihdamin
sadece kiiciik bir kismini temsil etmektedir.
Ikinci olarak, bu tiir politikalar, dogum izninin
devlet tarafindan finanse edilmedigi yerlerde,
isverenlerin gocuk dogurma yasindaki kadinlar:
ise almak istememesiyle de sonuglanabilmek-
tedir. Hem annelik hem de babalik izni 6ngo-
ren ve annelik iznini zorunlu kilan politikalar
(Izlanda, Norveg ve Isvegte oldugu gibi)
kadinlara karsi ayrimci olmama avantajina
sahip olmanin yan: sira ¢ocuk bakimiyla ilgili
normlarda bir doniisiim gergeklesmesine de
yardimci olmaktadir. Ancak bu yaklagim, mali
acidan, bircok gelismekte olan ekonominin
mali kapasitesinin ¢ok Otesinde olabilir.

Altyapr  hizmetlerinde iyilestirmeler ——
ozellikle su ve elektrikte— kadinlarin ev ve ba-
kim isleri i¢in harcadig1 zamanin azaltilmasina
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yardimci olabilir. Ornegin, Giiney Afrikada
evlerin  elektrik  sebekesine  baglanmasi,
kadinlarin isgliciine katilimini %9
arttirmistir; Banglades'te ise kadinlarin daha
fazla bos zamani kalmasina yol a¢mustir.
Pakistanda, su kaynaklarinin evlerin yakinina
yerlestirilmesi, piyasa ¢aligmasma ayrilan
zamanin artmasinda etkili olmustur. Bagka
aragtirmalar piyasa caligmasi tizerinde bir
etkiden bahsetmese de, bos zamanlarin
artmas1 Uzerindeki etkiden so6z etmektedir
ve bos zamanlarin artmasi da kadinlarin
refahini arttiran etkenlerden biridir (Boliim 7).

Miidahaleler, piyasalara erisimle baglantili
islem (zaman) maliyetlerinin azaltilmasina da
odaklanabilir. Daha iyi ve daha etkili ulagim
secenekleri, evin disinda ¢alismanin getirdigi
zaman maliyetini azaltarak, ev, bakim ve piyasa
isinin yiikiinii idare etmeyi kolaylastirabilir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri ise kadinlarin
piyasalara erigsim ve piyasada istihdama katilim
konusunda karsilastigi zaman ve mobilite
kisitlarinin  azaltilmasina yardimci  olabilir.
Kenyadaki M-PESA gibi mobil bankacilik
sistemleri, kadinlarin kiiciik finansal ve
bankacilik islemlerini daha verimli bir
sekilde gerceklestirmesine olanak vererek
tasarrufu desteklemekte ve oOzellikle kiiciik
kadin girisimciler i¢in faydalar getirmektedir.
Hindistanda, bir STK olan Foundation of
Occupational Development (Mesleki Gelisim
Vakfi) tarafindan yiiriitillen program, kadinlari
pazarlamaya odaklanacak sekilde gruplar ha-
linde 6rgiitlemis, onlara cep telefonu ve inter-
net erisimi saglamis, boylece kadinlarin hem
triinlerini dogrudan pazarlamasina hem de kar
marjlarini arttirmalarina yardimer olmustur.®

Varlik ve girdilere erisimde farkin kapatilmasi
Kadin iftgilerin ve girisimcilerin araziye
erisimi, erkek meslektaglarina kiyasla daha
azdir. Benzer sekilde, kredi talebi ve kredi
kullanimi da kadin ciftciler ve girisimciler ara-
sinda erkek meslektaslarina gore daha azdir.
Bu farkliliklarin kokeninde, piyasalarin ve ku-
rumlarin basarisizliklar: ile bu basarisizliklara
hanehalklarinin nasil tepki gosterdigi arasindaki
etkilesimler yatar. Ornegin, krediye erisim ¢ogu
zaman teminat karsilig1 géstermeyi gerektirir ve
bukarsiligin arazi veyabagka bir tasinmaz olmasi
tercih edilir. Kadinlar bu yiizden dezavantajlidur,
zira kadinlarin topraga erisimi ya daha diisiik
ya da daha giivencesizdir ve kadinlar orantisiz
bir sekilde sermayelendirmenin daha diisiik ve

giktinin ¢ogu zaman soyut oldugu hizmet
sektorlerinde c¢alismaktadir. Hanehalki i¢inde
kadin ve erkek iyelere esit olmayan kaynak
tahsislerine (6rnegin arazi konusunda) yol
acabilen cinsiyet temelli tercihler de bu fak-
torleri pekistirebilmektedir.

Politikalarin bu farkli erisim imkanlarinin
altinda yatan belirleyici faktorlere odaklanmasi
gerekmektedir —kadinlarin miilkiyet haklarini
iyilegtirerek, hizmet sunum kurumlarindaki
ayrimct  uygulamalar1 diizelterek ve kredi
piyasalarmnin isleyisini iyilestirerek kurumsal
oyun alaninin esitlik esasina gore diizenlenmesi
gibi.

Kadinlarm arazi  edinme ve miilkiyet
haklarini  giiclendirmek, kadmn ¢iftcilere ve
girisimcilere yardimci olabilir. Ele alinmasi
gereken baglica kisit, kadinin malvarlig1 edinme
veya miras alma ve kaynaklar1 kontrol etme
yetisi tizerindeki kisitlamalardir. Hindistan
ve Meksikada yasanan deneyimler, miras
hukukundaki hiikiimlerin kadin ve erkekler
i¢in esit hale getirilmesinin kadinlarda varhik
miilkiyetini artirdigini gostermektedir.
Bir¢ok tilkede tarimsal iiretkenlik farklarinin
altinda yatan ayrimeci toprak kanunlari da en
azindan evlilikte ortak miilkiyeti 6ngorecek ve
boylece kadinin ekonomik firsatlara erisimde
arazisini kullanabilme yetisini artiracak sekilde
reformdan gegirilmelidir. Evli kadinlarin toprak
haklarini (6zellikle bosanma veya esin oliimii
halinde) giivenceye almanin daha da iyi bir
yolu ise arazilerin zorunlu olarak ortak tapuya
kaydettirilmesidir. Etiyopyada arazi ruhsati
i¢in her iki esin ortak tapu ¢ikartmas: sartinin
arandify iki bolgede, kadinlarin isimleri tiim
tapularin %80den fazlasinda yer almistir; bu,
ruhsatin sadece aile reisi admna g¢ikarildig
bolgede %20 civarinda olan oranin dort katidir.%>

Hizmet sunan kurumlarda ayrimc: uygu-
lamalarin  diizeltilmesi kapsaminda ornegin
devletin toprak dagitim ve tapu kayit usullerinin
ve tarmmi destekleme kuruluslarimin isleyisle-
rinin diizeltilmesi, bir¢ok tilkede kadinlarin
ekonomik firsatlara erisimini iyilestirebilir. Bu
ayrimcl uygulamalarin giderilmesi i¢in birkag
koldan caligilmast gerekecektir. Oncelikle,
hizmet saglayicilar kadinlar1 agikga ve ilaveten
hedeflemelidir. Ornegin, hanehalki reisini
hedefleyen arazi dagitim programlar: kadinlara
pek hizmet etmeyecektir. Bunun yerine,
hiikiimetler, dagitilan araziler i¢in zorunlu ortak
tapu uygulamasi getirebilir ve bunu cinsiyet
konusunda duyarlilagtirma politikalariyla ve



yerel arazi kurullarinda kadinlara daha genis
temsil saglamak suretiyle destekleyebilir. Tkinci
olarak, kadinlara, Onceliklerin belirlenmesi
de dahil olmak tizere hizmet sunum kurulusu
biinyesinde belli 6lgiide yetki verilebilir.
Tarimsal destekleme i¢in, Ornegin, kadinlar
Tarim Bakanliginda karar alma makamlarina
yerlestirilebilir. Ugiincii olarak, ¢agri merkezleri
yoluyla tarimin desteklenmesi i¢in Kenyada
yapildig1 gibi, hizmetlerin ulagim kapsamini
genisgletmek icin teknolojiden faydalanilabilir.
Dérdiincii  olarak, izlemenin iyilestirilmesi
sorunlarin goriiniir hale gelmesini saglayabilir.
Son olarak, hizmetlerin kadin kullanicilarina,
haklar1 olan hizmet diizeyi konusunda bilgi ve-
rilmelidir. Bu adima yardimci olacak sekilde ta-
lebin kolektif unsuru olusturulabilir—o6rnegin,
kadinlarin ¢ift¢i Orgiitlerini  destekleyerek.

Kadin  borglananlarla  yeterli  deneyim
yasanmamis olmasmdan kaynaklanan bilgi so-
runlarimi gidermek yoluyla kredi piyasalarinin
isleyisinin iyilestirilmesi, tarim ve girisimcilik-
te kadin ve erkek arasindaki {iretkenlik
farklarinin ele alinmasina yardimei olabilir.
Mikro kredi programlari, kadinlarin kiigiik
Olgekli kredilere erigmesine yardimci olmak
ve bir kredi performans: sicili olugturmak
yoluyla bu sorunlarin ele alindig1 en yaygin
yontem olmustur. Tipik olarak, bu programlar
grup bor¢landirma programlar1 biciminde
olmaktadir; 6rnek olarak ise Banglades'teki
Grameen Bank ve Perudaki FINCA verilebilir.
Mikro kredi bugiin grup Dborg¢landirma
planlarinin ~ Gtesine  gegerek,  Bolivyada
Banco Sol ve Endonezyada Bank Rakyat gibi
bankalarin uyguladigi, daha biiyitk bireysel
krediler sunan ve akran denetiminden ziyade
geri 6deme tegviklerine dayanan kredi planlari
yoniinde evrimlesmistir. Formel krediye eri-
sim olmamasinin bir ¢oziimii de, Nijeryada
Access Bank, Ugandada DFCU ve Tanzanyada
Sero Lease ve Finance'n yaptig gibi, finansal
inovasyon ve kiiciik igletmelerin ihtiyaclarina
cevap veren kredi modelleri benimsemektir.
Kadmnlarin ge¢misten gelen bir kredi siciline
sahip olma olasiliginin erkeklere gore daha
disiik oldugunu ve kadinlarin teminat kargilig
olarak gosterebilecegi varlik tabanlarmin
daha diisitk olacagini kabul eden bu biiyiik
ticari bankalar, kadinlara ait isletmelere ve
kadin girisimcilere yonelik kredi hizmetlerini
desteklemek ve genisletmek igin yeni araglar
gelistirmek {izere Uluslararasi Finans Kurumu
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(IFC) ile isbirligine gitmistir. Miidahaleler
arasinda ekipman karsiligi veya nakit akisi
temelinde teminat karsiliklariyla verilen
krediler gibi yeni fdriinlerin gelistirilmesi,
mali kurumlarin personellerinin egitilmesi ve
kadin musterilerinin sayilarini arttirmalarinda
bankalara yardimci olacak stratejik destekler yer
almaktaydi. Bu miidahalelerden elde edilen ilk
deneyimler, finansal hizmetlerden yararlanan
ve ortalamanin iistinde geri 6deme ile daha
bityiik krediler alan kadin miisterilerin oraninda
bir artis oldugunu gostermektedir (Bolim 7).

Isgiicii piyasalarindaki ayrimciiga kars
miicadele

Ucretli istihdamda, kadinlarin belli sektdr
veya mesleklerde yeterince temsil edilmemesi,
igverenler arasinda kadinlarin uygun isciler
olmadi1 veya istihdam i¢in iyi adaylar olmadig:
yoniindeki  ayrimci  kanilar1  besleyebilir
(ya da var olan kanilar1 pekistirebilir). s
arama ve mesleki yiikselmede sosyal aglarin
(¢ogu zaman cinsiyet esash) tasidigi Onem
de kadinlarin belli is, pozisyon, sektér veya
mesleklerden dislanmasini artirabilir. Bu bilgi
sorununu kirmak ve aglari kadinlar1 da icerecek
sekilde genisletmek icin baslica ti¢ politika
tiriinden yararlanilabilir: aktif iggiicti piyasasi
politikalari; olumlayic1 eylem programlary; ve
grup olusturma ve rehberlik tedbirleri.

Aktif igglicti piyasasi politikalari, kadinlarin
isgliciine girmesine veya yeniden girmesine
olanak taniyan egitim, ise yerlestirme ve
diger destek uygulamalarini bir araya getirir.
Bu politikalar tipik olarak kadin-erkek
arasindaki ticret farklarini azaltma amaci
glitmese de, Arjantin, Kolombiya ve Perudan
gelen arastirma bulgular1 bu politikalarin,
katilmcilarin kabiliyetlerini isverenlere daha
iyi iletebilmesine olanak saglayarak kayith
sektérde kadinlarin istithdamini ve gelirini
arttirabildigini gostermektedir.

Urdiinde halihazirda uygulama ve degerlen-
dirmesi siiren benzer bir program da umut vaat
eden basari isaretleri gostermektedir (kutu 6).

Pozitif ayrimcilik, ya da istthdamda
esit firsatlar yaratmaya yonelik programlar,
isglicii  piyasasinda bilgi eksikliklerinden
kaynaklanan basarisizliklari agmanin bir bagka
yoludur. Amag, kadinlarin tcretli istihdama
katilmini, bilgi eksikliklerinin ve sosyal
aglarin baglayiciligini yitirdigi bir “kritik esige”
ulagtirmaktir (¢ogu zaman bunun %30 civarinda
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kutue Urdiin'de kadin istihdamimin kolaylastirilmast

Artan egitim dizeylerine ragmen, Orta Dogu
ve Kuzey Afrika'da kadinlarnin isgliciine katilim
oranlan hala cok diisiiktir. Urdiinde, 20-45 yas
arasi  kadinlarin sadece %17'si calisirken, bu
oran ayni yas grubundaki erkeklerde %77'dir.
isgliciine katihmdaki bu fark, daha egitimli olan
yliksekokul mezunlari arasinda da gecerlidir. Bu
dustiik istihdam oranlari, isglici piyasasina girmek
isteyen yeni mezunlarn isini zorlagtirmaktadir.
Calisan kadin sayisi ¢cok az oldugundan, geng
kadinlar istihdam diinyasinda izleyebilecekleri bir
rol modelden veya is bulmalarina yardimci olacak
sosyal aglardan yoksundur. Kadinlarla calisma
deneyimi olmayan isverenler, kadinlarin calismaya
devam etme konusunda daha az kararli olduguna
inaniyorlarsa kadinlari ise almak konusunda isteksiz
davranabilmektedir.

Jordan New Opportunities for Women (Jordan
NOW) (Urdiin Kadinlar icin Yeni Firsatlar) programi,
iki politikanin ne derece etkili oldugunu siki bir se-
kilde degerlendirmek amaciyla olusturulmus bir
pilot uygulamadir. Programin odaklandigi politi-
kalar ise sunlardir: kisa donemli (icret siibvan-
siyonlari ve istihdam edilebilirlik becerileri egitimi.

Kisavadelitcret stibvansiyonlari, firmalarageng
kadin mezunlari ise almak igin bir sans ve buralarda
calisan genc kadinlar izlemek yoluyla stereotipleri
asmak icin bir firsat sunmaktadir. Stibvansiyonlar
aynizamanda genckadinlara isaramaveisverenlere
yaklasma konusunda giliven de verebilmektedir.
Pilot uygulamada, verilen her bir kupon, alti aylk
asgari Ucrete denk bir tutara karsilik gelmektedir.

istihdam edilebilirlik becerileri egitimi, mezun-
larin okulda 6grendikleri teknik becerileri pratik
becerilerle destekleyerek is bulma ve iste basaril
olma sansini yukseltmektedir. Bircok isveren, yeni
mezunlarin bu kisilerarasi iletisim becerilerine veya
temel is becerilerine sahip olmadigini séylemek-
tedir. Pilot uygulamada, 6grenciler takim olustur-
ma, iletisim, sunum, ticari yazismalar, mdusteriye

Kaynak: WDR 2012 ekibi

bir katilimi ifade ettigi savunulmaktadir).
Deneyimler (¢ogu zengin iilkelerden), pozitif
ayrimcilik programlarinin, zorunlu tutuldugu
durumlarda en iyi sonuglar1 verdigini goster-
mektedir. Pozitif ayrimcilik ayrica kamu sek-
tori istihdam ve sozlesme kurallari icin de uy-
gulanabilir; ancak etkilerin dikkatle izlenmesi
ve uygunsuzluklar i¢in saglam yaptirimlarin
uygulanmasi 6nem arz etmektedir.%

Bu tiir programlarin uygulandig: yerlerde,
programin agik¢a goriilen etkisi, {cretli
istthdamin erkeklerden kadinlara kaydirilmas:

hizmet, 6zgecmis hazirlama, miulakat ve pozitif
diisinme konularinda 45 saatlik egitim almiglardir.

Bu politikalar icin bulytk bir talep oldugu
gorulmektedir. Dustk istihdam oranlarina rag-
men, yeni mezun kadinlarin cogunlugu calismak
istemekte: ylizde 93’0 mezun olduktan sonra
calismayi planladiklarini belirtirken, ylizde 91'i ev-
lendikten sonra evin disinda calismak istediklerini
soyltyor. Egitim kurslarina katilmaya davet edilen
genc¢ kadinlarin yizde 62'si egitimi tamamlamis,
evli olmayan kadinlarin egitime devam orani daha
yuksek olmustur. Kursa baslayanlar olumlu goris
bildirmis, kursun kendilerine is aramaya baslama
konusunda gliven kazandirdigini iddia etmislerdir.
Ucret siibvansiyonu programinin dérdiincii ayina
gelindiginde, kuponlari kullananlarin yaklasik tgte
biri kendilerine birer is bulmustu.

Yapilan proje ortasi degerlendirmesinin ilk
sonuglari, kuponlarin 6nemli istihdam etkileri ol-
dugunu ortaya koymaktadir: sadece kupon alan
veya kuponla birlikte egitim de alan mezunlar
arasinda istihdam oranlari ylzde 55-57 arasinda
olurken, sadece egitime katilan veya ne egitim
ne de kupon alanlarda bu oran yiizde 17-19 ara-
sinda kalmistir. TUm gruplarda, istihdamin etkileri
evli olmayan kadinlar icin daha yuksektir. Mali
gliclenme/yetkilenme (kendi paralari olan ve bu
parayl nasil kullanacaklarina karar verebilen ka-
dinlarin orani ile 6lglilen) de kupon, egitim veya
her ikisini alanlar icin 6nemli olclide artmistir.
Calismanin takibi icin yapilacak izleme anketleri,
kuponlarin yarattigi bu istihdam etkilerinin uzun
vadede devam edip etmedigini belirleyecek ve yet-
kilenme ve tutum degisikliginin diger olgulerine
odaklanacaktir. Anketler ayrica evlilik ve calisma
arasindaki baglantinin daha derinlemesine ince-
lenmesine de olanak verecektir; bu kapsamda evli
kadinlarin egitime katilma, kuponlari kullanma ve
istihdam edilme olasiliklarinin daha disik oldugu
yonundeki daha onceki bulgular da g6z 6niline
alinacaktir.

yoninde olmustur. Bu tir politikalarin
ekonomik verimliligi hala tartigilsa da, bu
konudaki en kapsamli bulgular (ABDdeki
uzun deneyimlerin sonucu) verimlilik tize-
rinde ¢ok az olumsuz etki oldugunu veya hig
olmadigin1  gostermektedir.” Diger iilke-
lerdeki deneyimler de potansiyel olumsuz
verimlilik etkilerini 6nlemek icin pozitif ay-
rimcilik  programlarinin gegici olmasi ge-
rektigini ve kadinlarin temsil orani gereken
kritik kitleye ulasir ulagmaz programlarin
kaldirilmasi gerektigini gostermektedir.



Dogrudan pozitif ayrimcilik politikalar: olmasa
bile, kamu sektoriinde kadin istihdaminin
yiiksek rakamlara ulagmas bir “iyi 6rnek” etkisi
yaratabilir. Zengin iilkelerde, kamu sektoriin-
deki biiylime, kadinlarin isgiicii piyasalarina
entegre edilmesinde 6nemli bir ara¢ olmugtur.®

Kadin aglarimin olusturulmasini desteklemek,
cinsiyet temelli aglarin kadin isgi, ¢ifici ve
girisimcileri olumsuz etkiledigi yerlerde etkili
olabilir. Bu tiir miidahaleler, sosyal sermaye
ve ag olusturma ¢aligmalarinin  egitim,
bilgilendirme ve rehberlik sunumuyla birlestigi
zamanlarda en iyi performansi gostermektedir.
Buna bir 6rnek de, Kutu 6da anlatilan
Urdiin’in NOW programudir. Daha yerlesmis
olan bir baska ornek ise Hindistandaki
Serbest Calisan Kadinlar Dernegidir; Dernek,
kayit digi sektérde caligan ¢ok sayida ig¢i ve
girisimcinin ¢ikarlarini temsil eden ve iyelerine
kapsamli bilgi, destek ve egitim hizmetleri
sunan etkin bir kurulus haline gelmistir.

Is mevzuatlarindaki ayrimci muamelenin
ortadan  kaldirilmasi, kadmmlarm  ontindeki
ekonomik firsatlar1  destekleyebilir. Yasa ve
yonetmeliklerde oncelik, birgok iilkede yar1
(kismi) zamanli ¢alismaya getirilen sinirlarin
(yasaklar da dahil) yeniden gozden gegirilmesi
olmalidir. Kadinlar bakim ve ev islerinde
orantisiz bir sorumluluk yiiklendiginden, bu
tir kisitlamalar kadinlarin is seceneklerinin
erkeklere kiyasla ok daha fazla sinirlanmasiyla
sonuglanmaktadir. Bu yasaklarin esnetilmesi,
ticretli istihdam konusunda kadinlara daha
fazla firsat saglayacaktir. Arjantinde, kayitl
sektorde yar1 zamanli i sozlesmeleri tizerindeki
yasagin kaldirilmasi, kayit dist  sektérde
yart zamanli ¢alisan ¢ocuklu kadinlarin
onemli bir kisminin kayith sektérde yar
zamanli islere kaymasiyla sonu¢lanmistir.®

S0z hakk: farklhiliklarin azaltilimasina
yonelik politikalar

Kadinin toplumsal sesinin yiikseltilmesi
Kadinlar toplumda ve hanehalk: i¢inde erkek-
lere gore daha kisik bir sese sahiptir. Toplumsal
diizeyde, gelirin artmast bu farkliliklarin
azaltilmasinda etkili olmamaktadir. Siyasetin
erkekler icin oldugunu dikte eden normlar;
kadinlarin daha kotii liderler oldugu yoniindeki
ve kadinlarin siyaset diinyasindaki diasiik
katilimiyla da kismen beslenen inanglar; aile
tiyelerinin bakimi ve ev isleri konusunda yaygin
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olan ve kadinlarin resmi siyasi kurumlara
katilmak icin kullanabilecegi zamani sinirlayan
normlar; ve siyaset iginde yer alan ve kadina
kars1 isleyen cinsiyet temelli aglar, gelirdeki
biiyiimeden c¢ok daha etkili olmaktadir.

Bu kisitlar kadinlarin iggiicii piyasasindaki
sanslarin1  sinirlayanlara ¢ok benzediginden,
politika ¢oziimleri de benzerdir. Kotalar
ve diger pozitif ayrimclik programlar,
siyasetin gesitli diizeylerinde kadinin siyasi
temsil oranini arttirmistir. Bu tiir tedbirler
siyasi partiler tarafindan se¢cmen listelerine
almacak kadin adaylara yonelik yapilan
gonillii taahhiitlerden, mecliste kadinlar
i¢in ayrilan sandalye sayisinin belirtilmesine
kadar uzanabilir. Bir {ilke i¢in hangi secenegin
daha uygun oldugu, tilkenin politik sistemine
baglidir. Ornegin, nispi temsil sistemlerinde
kadimnlara tek tek sandalye ayirmak bir ise
yaramayacaktir, oysa partilerin giiclii liderlige
ve parti i¢i disipline sahip oldugu yerlerde
goniillii parti kotalar1 ise yarayabilir. Sistem ne
olursa olsun, nasil tasarlandig1 ve uygulandig:
hayati Oneme sahiptir. Senato se¢imlerinde
adaylarin oy pusulasina alfabetik sirayla
yerlestirildigi Ispanyada, partiler oy pusulasinin
alt kisimlarina diisen soyadlarina sahip ve bu
nedenle de sandalye kazanma gans: daha diisiik
olan kadinlar1 se¢me egilimi gostermistir.”

Kadmlarin siyasi temsilini artirmak igin
kotalardan yararlanilacaksa, daha kapsamli
gerilimlerin ortaya ¢ikma olasiigi da kabul
edilip degerlendirmeye almmalidir. Zorunlu
kotalar, devletin demokratik siirecin bir kis-
muin1 sinirlamasi anlamina geldiginden, bu degi-
sikligin kemiklesmis esitsizlikleri telafi etme
ihtiyac1 karsisinda dengelenmesi gerekmekte-
dir. Hindistandaki yerel yonetimlerin uygu-
ladig1 bir segenek, kotalar1 dénemsel esasta
uygulamak olmugtur —bu yontemde, her
farkli se¢im i¢in, kotaya ayrilacak sandalyeler
onceki se¢imlerde kotali olan sandalyeler-
den farkli olacak sekilde Dbelirlenmektedir.
Tim pozitif ayrimcilik uygulamalarinda
oldugu gibi, bu secenek de net bir amag
veya siirenin en bastan belirlenebilmesine
olanak vermektedir. Sandalye ayirmanin
yapist da onemlidir. Belli sandalyelerin ka-
dinlar i¢in ayrilmasi, “gdstermelik” kadin
sandalyeleri yaratma riskini de tagimaktadir.

Kotalar kadin  temsilini  artirmistir.
Meksikada, aday kotalar1 parlamentodaki ka-
dmlarin oranimi yiizde 16dan yiizde 22’lere
¢ikarmustir. Fas'ta kadinlara ayrilan sandalyeler,
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parlamentodaki kadin sayisini yiizde 1'in de
altinda olan bir orandan neredeyse yiizde 11%
¢ikarmustir. Hindistanda yerel yonetimlerin
koyduklar1 kotalar da bu tir tedbirlerin,
kadin siyasetgilerin  etkinligi konusunda
se¢cmenlerin sahip oldugu oOnyargilarin kisa
stirede degisebilecegini ve kotalar kaldirildiktan
sonra bile bu pozisyonlara segilen kadinlarin
oranlarin1  arttirabilecegini  gostermistir.”!

Siyasi  alandaki  pozitif = ayrimcilik
uygulamalarinin sendikalar, sirketler, yarg
ve meslek kuruluslar1 gibi diger toplumsal
kurumlarda  kadinlarin  sesini  yiikselten
tedbirlerle desteklenmesi gerekmektedir. Bu,
kotalarla yapilabilecegi gibi, kadinlar igin
hedeflenen bu alanlarda rehberlik programlari,
kadin aglar1 ve beceri gelistirme programlari
yoluyla da yapilabilir. Kadin gruplarinin toplu
hareket etmesi bunda ozellikle etkili olabilir;
zira Hindistandaki Serbest Calisan Kadinlar
Dernegi buna ornektir. Daha genel olarak,
kadinlar daha az formel kuruluslarda daha
iyi temsil edilme egiliminde oldugundan,
kanun ve yo6netmelikler bu tir kuruluslar
igin adil bir oyun alani saglamalidir.

Kadinin hanehalki icindeki sesinin
yiikseltilmesi

Kadinlarin kendi hanehalklar1 icindeki kisik
sesi, onlarin ekonomik firsatlara daha sinirl
erisiminin, sosyal normlarin dogasinin, yasal
mevzuatin ve kanun uygulamalarinin birlesik
etkisini yansitmaktadir. Hanehalki kaynaklari
tizerindeki kontroliin  kilit belirleyicileri,
ekonomik firsatlara erisim ve ozellikle
varliklara erisimi belirleyen haklar ve miilkiyet
tizerindeki haklar olmak {izere yasal mevzuattir.
Aile i¢i siddet agisindan, sosyal normlar ve
kanunlarin icerigi ve uygulanisi Onemlidir.
Dogurganlik agisindan ise, normlar, pazarlik
glicli ve hizmet sunumu kritik 6neme sahiptir.

Hanehalk: kaynaklari iizerinde kontroliin
arttirilmast

Bu nedenle, kadinin hanehalk: icindeki sesini
yitkseltmek agisindan en ¢ok umut vaat
eden politikalar, kadinlarin hanehalkina ait
varliklarin kontroliinde ve ekonomik firsatlarin
genisletilmesinde ~ dezavantajli  olmamasini
temin etmek tizere yasal mevzuatin reformdan
gecirilmesine odaklanir. Yasal ¢erceve icin,
evlilik, boganma ve mal paylagimini diizenleyen

aile hukuku mevzuati ve toprak kanunlar
Onem tasir. Birden fazla hukuk sisteminin
bulundugu bir¢ok tilkede, kanunlarin bir-
birleriyle ¢atisma durumu ortaya ¢ikar. Hem
orfi hukuku hem de dini hukuku icerebilen
bu sistemlerin uzlastirilmasi, 6zellikle tim
yasalarin  ilkenin  anayasastyla uyumlu
olmasini saglamak agisindan bir Onceliktir.
Kenya, yakin zamanda gerceklestirdigi anayasa
reformunda bu tiirde degisiklikler yapmustir.

Bu alanlarda reform siyasi ve sosyal agidan
karmagik olsa ve biiyiik oranda iilke baglamina
bagimli olsa da, deneyimler degisimin miimkiin
oldugunu gostermektedir. Etiyopya, 2000 y1-
linda aile hukukunda yaptig1 reformla, kocanin
esinin disarida ¢aligmasina izin vermeme
yetkisini kaldirmig ve aile miilkiiniin idaresinde
eslerin ikisinin de mutabakat vermesini sart
kogmugstur. Bu degisikliklerin ilk asamasi, ka-
dinlarin ekonomik faaliyetlerini ev disinda ¢a-
ligma, tam zamanl ¢alisma ve daha yiiksek be-
ceri diizeyleri gerektiren islerde ¢aligma yoniine
kaydirmistir.”? Fas da 1990’larda aile hukuku
kanunlarinda reform yapmis, 2004te ¢ikardig:
yeni Aile Kanunu ile de kocanin evin reisi
olduguna dair tiim atiflari kanundan ¢ikarmustir.

Bu haklar: daha etkili kilmak ve adalet
sistemlerini kadinlarm ihtiyaglarina daha du-
yarlt hale getirmek icin, ¢ok daha fazla ¢aba
harcanmasi  gerekmektedir. ~Miidahalelerin
hem arz, hem de talep tarafinda yapilmasi
gerekmektedir. Kanunlar1 uygulayan kurum-
larin  kapasitelerinin arttirilmasi, kanunlar
dogrultusunda ongoriilebilir sonuglar1 des-
tekleyecek sekilde adalet sisteminde hesap
verebilirligin artirilmasi ve kadinlarin adalete
erisimini ve adli kurumlarda temsilini
destekleyecek usullerin benimsenmesi, arz
tarafindaki  kritik  6gelerdir.  Kanunlarin
uygulanmasina yonelik mekanizmalar da kritik
Oneme sahiptir. Etiyopyadan gelen kanitlar,
zorunlu ortak tapu uygulamasinda kullanilan
usullerin kadinlarin arazi tizerindeki haklarinin
desteklenmesine nasil yardime oldugunu gos-
termektedir. Kadinlarin haklarinin uygulan-
mas1 yoniindeki taleplerini desteklemek adina
okuryazarlik yayginlastirilabilir, yasal yardim
hizmetlerinin erisilebilirligi artirilabilir ve
hukuki siireglerin maliyeti azaltilabilir. Ayrica,
kadinlarin adalete erisimiyle ilgili sorunlarinin
daha goriinlir olmas: i¢in, ilgili verilerin de
toplanip halka duyurulmasi gerekmektedir.



Aile ici siddetin azaltilmasi

Aile ici siddetin azaltilmasi, cok koldan adim
atilmasini  gerektirmektedir. Amag, siddeti
gerceklesmeden once oOnlemektir. Ik adim,
kadina kars: giddetin farkli tiirlerini tanimla-
yan yasalart uygulamaya koymak, ytriitme ve
sorusturma icin gorev ve yetkileri belirlemek,
toplumsal farkindalig1 artirmak ve hiikiimetin
bu konudaki taahhiidiiniin isaretlerini vermek-
tir. Bu kanunlar, 6zellikle Orta Dogu ve Kuzey
Afrika, Gliney Asya ve Sahra alt1 Afrikada bu
tiir kanunlar1 olmayan iilkelerde uygulamaya
konmalidir. Bu tiir kanunlara sahip olan
tilkeler ise s6z konusu kanunlar1 daha spesifik
ve uygulamaya daha uygun hale getirmelidir.

Ikinci bir adim ise, 6nleme cabalarina
yonelik olarak, aile i¢i siddetle ilgili norm ve
davramglarda doniisiim yaratiimasidir. Gliney
Afrikada Soul City orneginde oldugu gibi,
egitim ve bilinglendirme programlar;, hem
kadinlarin hem de erkeklerin aile ici siddete
dair normlarin1 degistirebilir. Kadinlarin
kendi evlerindeki pazarlik giiglerini arttirmak
—kadinin ekonomik olanaklarini artirarak ve
kaynaklar tizerindeki kontrollerini ve evlilikten
¢itkma vyetilerini artirarak— da davranis
degisikligine yol agabilir. Ancak, kadinlarin
pazarlik gliglerinin artirilmasi, kisa vadede
ev i¢ci siddetin artmasi riskini de tasiyabilir.

Bu nedenle, siddeti azaltacak 6zel tedbirlere
ihtiyag olabilir.

Ugiincii olarak, siddet meydana geldiginde,
magdurlar, polisten yargiya ve saghk
hizmetlerinden sosyal hizmetlere kadar uzanan
kurumlarin zamaninda ve etkili yardimina
ihtiya¢ duyar; 6rnegin, Malezyada devlet has-
tanelerinde kurulan tek durak kriz merkezleri
tim bu destek wunsurlarini biinyesinde
barindirmaktadir. Hizmet saglayicilar —polis
ve yargi, saglik ve sosyal hizmetler— kadinlar1
actkca hedeflemelidir. Kadinlarin hedeflenmesi
ayrica, zaman ve mobilite sikintilarinin tste-
sinden gelmek i¢in hizmetlerin kadimin ya-
kinina getirilmesini gerektirir —6rnegin, ka-
dinin adalet sistemini kullanabilmesine olanak
vermek icin hukuki destek gorevlileri ve gezici
yasal yardim Kklinikleri saglayarak. Bircok
baglamda, hizmetleri bireylere yakinlastirmak
(talep), cinsiyet esitligi hakkinda hizmet
saglayan kurumlarin ve 6zellikle de y6netimin
farkindaliklarinin arttirilmas: (arz) ile birles-
tirilebilir. Endonezyada kadinlarin hukuki
acidan giiglendirilmesine odaklanan PEKKA

Genel Bakis

Women’s Legal Empowerment (Kadinlarin
Yasal Giiglenmesi) kurulusu, aile ici siddet ve
aile hukukuna odaklanacak sekilde, koyler
icin hukuk destek elemanlar1 egitmektedir.
Kadinin adalete erisimini artirmanin bir diger
yolu ise kadinlarin aile isi siddetle miicadeleden
sorumlu adli gorevliler ve kolluk giigleri
igindeki oraninin artirilmasidir. Hindistan'in
Tamil Nadu Eyaleti, hem kirsal hem de kentsel
alanda gorev yapmak ve kadinlara yonelik
suclara odaklanmak tizere, hepsi kadinlardan
olusan 188 Kkisilik polis birimleri kurmustur.
Bu birimler kadinlarin polise bagvurma ve aile
i¢i siddeti ihbar etme konusunda giivenlerini
artirmigtir.”

Dogurganlik iizerindeki kontroliin arttirilmasi
Kadinlarin kendi dogurganliklar1 {izerindeki
kontrolinii artirmak, birka¢ alanda adim
atilmasini gerektirir. Aile planlamasi hizmetle-
rinin sunumu, diinyanin bazi bélgelerinde
hala sinirlidir. Bazi durumlarda, yeterli hizmet
alamayan niifus tiim tlkeyi kaplarken, ¢cogun-
lukla hizmet alamayanlar ya yoksuldur ya da
tilkenin belirli cografi bolgelerinde —genellikle
kirsal kesimde —vyasayan kadinlardir. Bu
gruplar icin, aile planlamas: hizmetlerinin
sunumunun  iyilestirilmesi  bir  Onceliktir.

Dogurganlik  kararlar1 —ka¢  ¢ocuk
dogrulacagr ve aralarmin ka¢ yil olacagi—
tizerinde kontrole sahip olmak, iireme saglig:
hizmetlerinin sunulmas1 meselesinden &te bir
onem tasir; dolayisiyla, iki politika alaninin
daha tizerinde durulmasi gerekir. Bunlarin
ilki, ¢ocuklarin sayis1 ve aralarinda kag yil
olacagr konularinda kadinlarin hanehalk
iginde tercihlerini dile getirme yetisinin
arttirilmasidir. Daha 6nce de belirtildigi gibi,
ekonomik firsatlara erigsim, varliklar iizerinde
kontrol ve uygun yasalarin mevcut olmasi
yardimcr olur. Dogum kontroliiniin kullanim
ve faydalari konusunda erkeklerin egitilmesi
de yardimcr olur. Banglades’™ ve Etiyopyada”
da goriildiigii gibi, aile planlamas: egitimine
kocalar da dahil edildiginde, dogum kontrolii
yontemlerinin kullanimi artmaktadir.

Ikinci politika alani, aile planlamas: hiz-
metlerinin kalitesinin yiikseltilmesidir. Bu konu-
daki iyilestirmeler ti¢ alana odaklanmalidir.
[lk olarak, yeterli bir dogum kontrol segenekleri
yelpazesinin emre amade olmasi gerekir. fkinci
olarak, kadinlarin bilgilendirilmis kararlar
alabilmesi igin, mevcut secenekler, bunlarin
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yan etkileri ve farkli yontemlerin avantaj
ve dezavantajlar1 hakkinda yeterli bilginin
verilmesi gerekir. Ugiincii olarak, hizmetler
bireyin veya ¢iftin mahremiyetini koruyacak
sekilde saglanmalidir. Bu, aile planlamas:
igin Ozel olarak tasarlanan protokoller
konusunda saglik c¢aliganlarinin egitilmesini
gerektirecektir. Zambiyadaki son deneyimler,
kadinlara 6zel olarak mi yoksa esleriyle birlikte
mi yaklagildigina bagl olarak, dogurganlik ve
dogum kontrolii ile ilgili ¢ok farkli sonuglarin
ortaya ¢ikabilecegini gostermektedir.

Cinsiyet esitsizliginin kusaklar boyu
yeniden iiretilmesini 6nlemeye yonelik
politikalar
Belirli  cinsiyet esitsizliklerinin ~ sonraki
kugaklarda yeniden iiretimi, “cinsiyet egitsizligi
kapanlar1” yaratmakta, bu kapanlardan ise en
¢ok yoksullar ve toplumun diglanmig kesimleri
etkilenmektedir. Kadinlarin siyaset alaninda
seslerini duyuramamasi, cinsiyet esitsizliklerini
besleyen piyasa basarisizliklarinin ve kurumsal
basarisizliklarin diizeltilme olasiliginin pek de
olmadig1 anlamina gelmektedir. Gelir artisi, bu
stiregelen esitsizliklerin altinda yatan siiregleri
ele almada tek basina etkili olamamaktadir.
Daha onceki bolimlerde, diger kusaklara
aktarilan bu esitsizliklerden tigiinii ele almaya
yonelik politikalardan bahsedilmisti —egitimde
halen devam eden yogun dezavantajl
gruplara ulagmak, kadinin s6z hakkini ve
toplumsal kurumlara katilmini artirmak
ve kadinlarin kendi hanehalklar1 i¢indeki
seslerini yiikseltmek. Burada ise, yagsamin
erken evrelerinde belirlenen insan sermayesi,
firsatlar ve beklentilerde goriilen cinsiyet
esitsizliklerini ele alan tedbirlere yer veriyoruz.
Ergenlikteki  kararlar  kisinin  beceri
kazanimlarini, saglik sonuglarini ve ekonomik
firsatlarin1  gekillendirebilir. Ergenlik aym
zamanda Kiginin yasama dair en biyiik
beklentilerinin de sekillendigi, sosyal normlarin
kiz ve erkek cocuklar i¢in baglayici olmaya
basladigr dénemdir. Ozellikle yoksul kizlar
ve mobiliteyle ilgili normlarin ve mesafenin
onemli kisithliklar getirdigi kirsal bolgelerdeki
kizlar olmak tizere, kiz ¢ocuklarinin ufuklari
¢ogu zaman daralir. Kendileri i¢in daha
iyi segimler yapabilmeleri i¢in ergenlerin
gliclendirilmesi, hem kendi yasamlari, hem
aileleri, hem yerel topluluklari, hem de gelecegin
isci ve vatandaglar1 olarak iilkeleri i¢in biiyiik

bir fark yaratir. Miidahaleler insan sermayesini
ve sosyal sermayeyi artirmal;; okuldan ¢alisma
hayatina gecisi kolaylastirmaly; ve bireylerin
hayattan  beklentilerini  ve  eyleyiciliklerini
artirmalidir.  Riskli davramglar: azaltma ve
etkileme yoniindeki ¢abalar da 6nemlidir.

Burslar ve sartli nakit transferleri, ergenler
icin ve Ozellikle kizlar i¢in okula devam oran-
larini arttirabilir ve okul terk oranlarini azalta-
bilir. Bu olumlu etkiler, Kolombiya, Ekvador,
Meksika ve Nikaragua gibi Latin Amerika
tilkelerinde ¢ok iyi belgelenmistir.”® Daha
yakin zamanlarda Afrikadan gelen arastirma
bulgular1 da benzer sonuglar gostermeye
baslamigtir. Malavide, kiz ¢ocuklari i¢in verilen
hayli kiiciik meblagli nakit transferleri, kayit
oranlarini arttirmis ve okul terk oranlarini
azaltmigtir.”” Dahasi, bu transferler her ne kadar
egitimi hedeflemisse de, HIV enfeksiyonlarinin
azaltilmasi gibi baska alanlarda da faydalar
saglamistir. Kiz ¢ocuklarinin okulda kalmasina
yardimci olmak i¢in bagka araglar da uygu-
lamaya konabilir. Okullasmanin getirileri
konusunda kiz ¢ocuklarina bilgi vermek, bu
araglardan biridir: ornegin, Madagaskarda,
kiz ve erkek 6grencilere ve ailelerine ilkokulu
bitirenlerin elde ettigi kazanclar hakkinda
bilgi verilmesi, okula devam oranlarini yiizde
3,5 arttirmistir”® Dominik Cumbhuriyetinde,
egitimin  fiili  getirileri hakkinda erkek
¢ocuklara dogru bilgiler saglamay1 amaglayan
benzer ¢abalar da olumlu etkiler yaratmistir.”
Bagka arastirmalarin bulgulari, tesviklerin
(okul performans: karsiliginda bir burs veya
dogrudan 6deme almaya hak kazanma sansi)
gocuklarin kendi vyetileri ile ilgili algilarini
etkileyebilecegini ve  smav  sonuglarini
iyilegtirebilecegini gostermektedir.®

Ozellikle gengleri hedefleyen mesleki
egitimler, Kolombiya ve Peruda gen¢ kadinlar
i¢in hem istihdam olasiligin1 hem de kazanglari
arttirmigtir.®!  Kenyada, erkek veya kadinlarin
yogun oldugu sanayilerde mesleki egitimin
goreli getirileri hakkinda gen¢ kizlarin
bilgilendirilmesi, kizlarin kendilerini daha
yuksek getirili ve tipik olarak erkeklerin
egemen oldugu ticaret kollarina hazirlayan
ticaret okullarina kayit yaptirma oranlarini
arttirmistir.®?  Adolescent Girls Initiative
(Ergen Kizlar Inisiyatifi), diisiik ve orta gelirli
bir dizi {ilkede beceri egitimi ve rehberlikde
dahil olmak f{izere bu miidahale tiirlerini
degerlendirmeyi amaglamaktadir (Kutu 7).
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kutu7 Gelecekteki isgiicii piyasasi basarisizliklarinin iistesinden gelmek
icin erken asamada miidahale etmek— Ergen Kizlar Inisiyatifi

Ergen Kizlar inisiyatifi (Adolescent Girls Initiative)
basariyla denendikten sonra yayginlastirilan
veya codaltilan yenilikci mudahaleler vasitasiyla
ergen kizlarin okuldan Uretken istihdama gecisini
destekleyen bir kamu-6zel ortakligidir.? Afganistan,
Urdiin, Lao Halk Cumhuriyeti, Liberya, Nepal ve
Gliney Sudanda stirdirilen (ve yakinda Ruanda'da
baslatilacak olan) inisiyatif, 16-24 yas arasi yaklasik
20.000 ergen kizi ve geng kadini hedeflemektedir.

Mudahaleler is gelistirme becerileri egitimi
ve hizmetlerinden teknik ve mesleki egitime
kadar uzanmakta olup biyik talep goren
becerileri hedeflemektedir. Tim projelerde, geng
kizlar ekonomik bagimsizliklarinin  6nlindeki
en 6nemli engelleri  ele almalarina yardimc
olan yasam becerileri egitimi almaktadir. Her bir
tlke programi yerel baglama ve ergen kizlarin
belirli  ihtiyagclarina  gore  tasarlanmaktadir.
Nelerin ise yaradidiyla ilgili kanitlar heniz
az oldugundan, titiz etki degerlendirmeleri
de inisiyatifin bir parcasini olusturmaktadir.

Beceri egitimi, geng kizlari yerel isglicti piya-
sasinda talep goren teknik becerilerle donatma-
yl amaglamaktadir. Tum pilot uygulamalarda,
egitmenlerden hangi ticaret kollari igin egitim
gelistirilip sunulacadi belirlenmeden 6nce piyasa
degerlendirmeleri yapmalari istenmektedir. Inisi-
yatifin odagi becerilerin piyasayla eglestirilmesi
olsa da, bircok vakada sonuglar cinsiyete uygun
mesleklere yonelik normlara meydan okumaktadir.

Liberya'da programa katilan geng¢ kadinlara
ev boyama, profesyonel surlcllik ve guvenlik
hizmetleri alanindaki isler icin alti aylik egitim
verilmektedir. Nepal'de katilimcilara 6nce l¢ ayhk
mesleki beceri egitimi verilmekte, zorunlu bir
beceri testinin ardindansa katilimcilar ti¢ ayligina
bir ise yerlestirilmektedir. Odak, kadinlar icin cazip
olan ancak kadinlara 6zgl olmadiklari yoniinde
yargilarin olustugu is kollaridir ve katilimcilarin

bazilani  elektrikgi, duvar ustasi veya cep
telefonu tamir teknisyeni olarak egitilmektedir.

Uygulamalardan ¢ikarilan  dersler,  ¢ogu
zaman korunmasiz ve soyutlanmis olan gencg
kadinlar icin ekonomik firsatlardan yararlanmayi
kolaylastirmak Uzere lzerinde durulmasi gereken
ve genc kizlara 6zgu olan farkli sosyal sermaye
ihtiyaclarini vurgulamaktadir.  Liberya'daki pilot
uygulamada yer alan egitmenler, genc kizlan Gglu
ve dortli gruplara ayirmis ve gruplar da egitim
boyunca hem sinif icinde hem sinif disinda
birbirlerini destekleyeceklerine dair taahhitlerini
bildirmislerdir. Olumlu akran baskisi egitimlere
devam oranlarinin  yilkseklerde tutulmasina
yardimci olarak katilimcilarin = %95‘inin  egitimi
tamamlamalarinda etkili olmus ve katilimcilar
arasindaki egitim duzeyi farkliigini ele almistir.

Liberya'daki pilot programin umut vaat eden
bir baska yeniligi de tim katiimci kizlar icin yerel bir
bankada 5 dolar mevduatla acilan mevduat hesabi
olmustur. Acilan mevduat hesabi kizlarin finansal
okuryazarlik becerilerini sinif ortaminin 6tesinde
de uygulamalarina olanak vermekle kalmamis, res-
mi finans kurumlarina karsi gtiven de olusturmus-
tur; kizlar modern ekonomiyle ilk kez baglanti
kurmus olmaktan mutlu olduklarini belirtmistir.

Geng kizlann stajyerlik veya islere yerles-
tirilmesine ilgi goOsteren potansiyel isverenlere
programi pazarlamak icin is fuarlari diizenlenmistir.
Ozel sektérden insan kaynaklar ve kariyer gelisim
uzmanlari, kursiyerlerle tek tek goriserek endustri
hakkinda sahip olduklari bilgileri paylasmis,
isyerinde  profesyonellikle ilgili  tavsiyelerde
bulunmus ve gen¢ kizlarin sergiledigi beceriler
hakkinda yapici geri bildirimler sunmuslardir.
Bu bire bir toplantilar kizlara aglar kurma ve
yeni ise baslayanlar icin hayati 6neme sahip
olan endustri bilgilerine ulasma firsati vermistir.

a. Adolescent Girls Initiative'in mevcut bagiscilari arasinda, inisiyatifin ana ortagi olan Nike Foundation'in yani sira Avustralya, Danimarka, Norveg,

Isvec ve Birlesik Krallik hiikiimetleri yer almaktadir. Diinya Bankasi Toplumsal Cinsiyet Eylem Plani da inisiyatifin tilke projelerini desteklemektedir.

inisiyatif icin taahhit edilen hibeler 22 milyon USD'ye ulasmistir.

Saglik egitim programlari, riskli davranis-
larin azaltilmasinda etkili olmustur. Tanzan-
yanin kirsal bolgelerinde yiiriitiilen bir prog-
ram, cinsel bilgiyi, tutumlari, hem kadin hem
erkeklerde prezervatif kullanimini ve erkek ¢o-
cuklarinda rapor edilen cinsel davranis: biiyiik
oranda arttirmistir.®3 Ergenler i¢in, dogum kont-
rolinin tanitilmasi, egitim miidahaleleriyle ve
beceri edinimiyle birlestiginde ve kiiltiirel ve
sosyal ortamlar1 uygun sekilde hedeflediginde,

istenmeyen gebeliklerin azaltilmasinda etkili
olabilmektedir.** Ugandada ergenlik ¢agindaki
kizlara yonelik olarak gerceklestirilen boyle
bir program, katilimcilar arasinda prezervatif
kullaniminda 6nemli bir artig ve ¢ocuk sayi-
sinda diisiis ile sonuglanmigtir.®

Bazen, bireylerin  ekonomik agidan
gliclendirilmesi bile tek bagina belirgin
bir  etki  yaratabilmektedir. = Dominik
Cumhuriyetinde yasam becerileri egitimiyle
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birlikte bir ¢iraklik egitimini de igeren bir
genglik mesleki egitim programimin yakin
zamanda yapilan degerlendirmesi, katilimcilar
arasinda gebe kalma oranlarinda o6nemli
bir azalma oldugunu ortaya koymustur.

Kadinlara atfedilen alisilagelmis rollerle
ters diisen liderlik veya iktidar konumlarinda
bulunan kadin rol modelleriyle -etkilesim,
cinsiyet normlarmin  kusaktan  kugaga
aktarimini azaltabilir. Hindistanda politika
alaninda kadinlara taninan kontenjanla ilgili
bir ¢aligma, kadin liderlerle tekrar tekrar
karsilagan gen¢ kizlarin daha ge¢ evlenmek,
daha az ¢ocuk sahibi olmak ve yiiksek 6grenim
gerektiren islerde ¢alismak gibi geleneksel
normlara meydan okuyan yasam beklentilerini
ifade etme olasihiginin daha yiiksek oldugunu
gostermistir.” Geng¢ kizlar i¢in ekonomik
firsatlarin artmast da hem gen¢ kizlarin hem
de icinde yasadiklari toplumun ergen kizlara
bicilen cinsiyet rolleri hakkindaki algilarini
degistirebilir. Delhide yiiksek tcretli telefon
isleri i¢in igverenlerle yerel topluluklari bir
araya getiren bir programla ilgili olarak
yapilan bir calismada, bu topluluklarin ¢eyiz
beklentilerinin daha diisiik oldugu ve kadinlarin
evlenmeden once yalniz yasamasini ve evlilik
ve ¢ocuk dogurma 6ncesinde veya sonrasinda
caligmasini kabul edilebilir bulma olasiliginin
daha yiiksek oldugu belirlenmistir.®

Diger politikalar1 “toplumsal cinsiyet
agisindan akilcr” hale getirmek
Hanehalklarinin, piyasalarin ve kurumlarin
isleyislerinde  cinsiyetin  nasil  bir  rol
oynadigini anlamak, ana hedefin cinsiyet
esitligini  iyilestirmek  olmadigr  yerlerde
bile  politikalar i¢cin  Onemli  olabilir.
Neden? Ciinkii piyasalardaki cinsiyete bagl
aksakliklar, kurumlardaki cinsiyete dayal
onyargilar ve cinsiyetin hanehalki i¢indeki
etkisi, hem kadinlarin hem de erkeklerin
davranislarini degistirir (ve bazen de kisitlar).
Davraniglardaki bu degisimler, kadin ve
erkeklerin politikalara verdikleri tepkileri
de etkileyebilir. Bu nedenle, bu degisimleri
goz Oniline almamak, politikanin istenmeyen
sonuglar dogurmasi veya en basitinden
hi¢ islev gosterememesi anlamina gelebilir.
Ornegin hanehalki igindeki iliskileri diisiiniin.
Bu iliskiler, hanehalkinin politikalara yanit
verme bi¢imini net bir sekilde etkiler ve bazen
istenmeyen sonuglar1 da beraberinde getirir.

Ornegin, birgok  sarth nakit transferi
programi ilk basta kadinlari hedef almustir,
¢tinkii bu —kadinlarin para harcama bi¢imleri-
nin erkeklerden muhtemelen farkli olacaginin
bilinciyle— transfer edilen paranin daha
buyiik bir kisminin ¢ocuklarin insan sermayesi
donanimlarina harcanmasini saglamanin bir
yolu olarak goriilmiistiir. Ne var ki transferler
hanehalki i¢indeki pazarhik giiciinii degistirmis
ve Meksikadaki gibi bazi orneklerde, aile ici
siddette kisa donemli artiglarla sonuglanmustir.
Bu etki uzun vadede ortadan kaybolabilir veya
niteligi degisebilir; bununla birlikte daha son-
ra uygulanan bir dizi nakit transferi programu,
aile ici siddetten caydirma (Brezilya), kadinlarin
ve ailelerin siddet konusunda egitilmesi
ve bilinglendirilmesi (Kolombiya, Peru) ve
hatta konuya 6zgii sosyal hizmet uzmanlar
calistirilmas: ($ili) gibi kosullara yer vermistir.

Peki, toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ve
bunlarin altinda yatan belirleyicilerle ilgili
kaygilar daha kapsaml politika ve program ta-
sarimlarina nasil entegre edilebilir? Bu Rapor-
daki analitik ¢erceve bir rehber sunmaktadir.
Oncelikle, hanenin icinde olanlar politikalarin
etkilerini de sekillendirmektedir. Buna bir
ornek, Papua Yeni Gineden gelmektedir. Pal-
miye hasadinda toplumsal cinsiyet rollerine
gore erkekler agaca ¢ikip meyveleri toplamakta,
kadinlarsa yere diisen meyveleri toplamaktadir.

Palmiye yag1 sanayisi, yere diisen meyvelerin
ylzde 60-70’inin toplanmadigini fark etmistir.
Sanayiciler, kadmlarin karsilastiklar: kisitlarla
basa ¢ikmak icin cesitli inisiyatifler denemis;
bu c¢ercevede kadinlara kullanmalar1 igin
Ozel aglar vermis, hatta meyve toplama
zamanini kadinlarin bakicilik gorevlerini rahat
yapabilecekleri sekilde diizenlemistir. Ama
bunlarin hig biri ise yaramamigtir. En sonunda,
Mama Lus Frut plani uygulamaya konulmustur;
buna gore, kadinlara kendi hasat kayit kart-
lar1 verilerek {icretleri dogrudan kadinlarin
kisisel banka hesaplarina yatiridmisgtir. Bu
sayede hem rekolte, hem de kadinlarin
palmiye meyvesi hasadina katilimi artmustir.

Ikinci olarak, toplumsal cinsiyete odak-
lanmayan bircok politika ve program igin,
kadinlarin piyasalarda, sektorlerde veya mes-
leklerde yeterince temsil edilmedigini ve bu
durumun sadece kadinlar igin degil, kadinlar
istthdam etmek, onlara kredi vermek veya hiz-
met sunmak isteyenler i¢in de bilgi sorunla-
rina yol agabilecegini géz 6niine almak faydali



olabilir. Kadinlarin yetersiz temsilinin nasil goz
ontine alinacagina bir 6rnek, Ekvador’un kredi
biirolarin1 mikrofinansmani icerecek sekilde
yayginlastirmak icin uyguladigi programdir.
Bu miidahale, mikrofinans kurumlarinin,
kime kredi  verdiklerinden bagimsiz
olarak daha iyi kredi kararlari vermelerine
yardimcr olacaktir. Mikrofinans miisterileri
agirlikla  kadin  oldugundan,  program
kadinlarin daha genis bir finansal hizmet
yelpazesine erismesine de yardimci olacaktir.

Ugiincii olarak, politika tasarimi; 6zellikle
yasa ve yonetmeliklerin kadinlar ve erkeklere
farkli muamele ettigi ve nominal bir esitligin
oldugu durumlarda bile sistemlerin kanun ve
yonetmelikleri farkli uyguladiklar1 yerlerde,
oyun alanini kadinlar ve erkekler i¢in esitleme-
yi amaglamalidir. Kanun ve yo6netmelikleri
veya yiiriitme mekanizmalarini revize ederken
bu tiir ayrimciliklar1 bulup diizeltmek, ikincil
bir fayda olarak toplumsal cinsiyet esitligini
iyilestirmek i¢in bir firsat da sunabilir.
Erkeklerle ayni geliri kazanan kadlara
farkli vergi oranlar1 uygulanarak kadinlara
kars1 agik¢a ayrimcilik yapilmasini ele alalim.
Ornegin, Fasta, ¢ocuklar igin uygulanan vergi
indirimi erkeklere tahsis edildiginden, erkekler
daha diisiik bir vergi yiikiiyle karsilasmaktadur.
Kadinlar bu indirimden ancak ve ancak eg ve
¢ocuklarinin mali agidan kendilerine bagiml
olduklarini kanitlarlarsa yararlanabilmektedir.
Bu tasarim ne verimlidir, ne de toplumsal
cinsiyet agisindan hakkaniyetlidir.

Bu kaygillar genel politika tasarimina
yansitildiginda, politikalarin  amagladiklar:
hedeflere ulagma olasilig1 daha yiiksek olur ve
politika yapicilar icin siire¢ i¢inde toplumsal
cinsiyet esitligini arttirmak amaciyla bu
politikalarda  belli  ayarlamalar  yapmay1
kolaylastirir.

TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI ICIN
GEREKLi REFORMLARIN EKONOMI
POLITIGi

Belirli piyasa bagarisizliklariyla ve kurumsal
veya normatif kisitlarla basa ¢ikmak icin
tasarlanmis kamu politikalar;, toplumsal
cinsiyet  esitliginde  6nemli  ilerlemeleri
destekleyebilir. Ancak politikalarin segilmesi
ve uygulanmasi bir anda olan bir sey degildir.

Genel Bakis

Politikalar {lkelerin kurumsal, sosyal ve
politik ortamlarina ve ilgili toplumsal aktorlere
gore ayarlanmalidir. Reformlarin gercekte
nasil gerceklestigini ve hangi faktorlerin bu
reformlarin siirdirilliip degisime yol agmasina
olanak verdigini anlamak 6nemlidir.

Toplumsal  cinsiyete iliskin  reform
stireglerinin iki 6zelliginden bahsetmekte fayda
vardir. Birincisi, tim reformlarda oldugu gibi,
bu reformlar da kaynaklar1 ve giicii kadin ve
erkekler de dahil olmak {izere toplumdaki
gruplar arasinda yeniden dagitir. Toplumsal
cinsiyet esitligini ilerletmeye yonelik politikalar
¢ok iyi secilip ekonomik verimliligi arttirdi-
ginda bile, bazi gruplar bunun sonucunda kay-
ba ugrayabilir. Tkincisi, bu tiir reformlar ¢ogu
zaman toplumsal cinsiyet rollerine iliskin giiglii
toplumsal normlarla ve inanglarla karg1 kargiya
gelir. Bu ozelliklerin her biri, muhtemelen
bir muhalefetin olacagi anlamina gelir ve bu
baskiyla basa ¢ikabilmek, bagarili reformlarin
anahtaridir.

Zengin ve gelismekte olan bir dizi iilke,
reformlarin ekonomi politiginin baziydnlerinin
toplumsal cinsiyetle 6zellikle iligkili olduklarini
gostermektedir. Oncelikle, reformlara verilen
destek genis tabanli oldugunda, reformlarin
basarili olma olasilif1 da en st diizeye ¢ikar.
Bu nedenle, reformlar etrafinda seferber olan
koalisyonlar kurmak 6nemlidir. Bu koalisyon-
lar siyasi partiler, sendikalar, sivil toplum
kuruluslar1 ve dernekleri ve o6zel sektor gibi
devlet dis1 aktorleri igerebilir. Bilhassa kadin
gruplari, is mevzuatinda ve aile hukukunda
daha fazla toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasinda itici bir gii¢ olmustur. Ornegin,
kayit dis1 sektordeki kadin is¢iler, Hindistan'daki
Self Employed Women’s Association (Serbest
Calisan Kadinlar Dernegi) ve Bangladegteki
Nijera Kori gibi orgiitler vasitasiylaisverenlerine
ve zaman zaman da devlete meydan okumugtur.
Bu gruplar kadinlarin sesi olmus, reforma kars1
gosterilen direncle miicadeleye yonelik kamu
mildahalesi i¢in alan yaratmistir.

Kadinlar ve erkekler, toplumsal
cinsiyet esitliginin iyilestirilmesinde ortak
konumundadirlar. Erkekleri toplumsal cinsiyet
esitligini desteklemeye c¢agiran inisiyatiflerin
¢ogu hala kiigitk olsa da, gostergeler bircok
gelismekte olan iilkede kadin haklarina verilen
erkek desteginin bityiidiigiine ve bir¢ok alanda
daha genis bir angajman olduguna isaret
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etmektedir. Ornegin, Rwanda Men’s Resource
Center (Ruanda Erkek Kaynaklar1 Merkezi),
cinsiyet temelli siddetle miicadele i¢in erkeklerle
caligmaktadir.

Brezilya, §ili, Hirvatistan ve Meksikada
erkeklerin ~ toplumsal  cinsiyet  esitligi
konusundaki  tutumlarina dair  yapilan
anketlerde, yetiskin erkeklerin biytik bir
¢ogunlugu “kadin haklar1 desteklendiginde
erkekler bir sey kaybetmez” goriisiinii ifade
etmistir. Bu anketteki erkeklerin genelde
toplumsal cinsiyet esitligine daha az destek
verdigi Hindistanda bile, iiniversitelerde kotalar
ve hiikiimette sandalyeler gibi baz1 politikalara
erkeklerden giiclii bir destek gelmistir.

Ikinci olarak, firmalar —kiigiik veya
buylik— toplumsal cinsiyet esitligi icin ikna
edici bir savunma yapabilirler. Hizla degisen
kiiresel ekonomide, becerilere olan talep artmus,
firmalar1 yetenek havuzlarini genisletmeye
tesvik etmistir. Isletmeler yetenekli kadinlar:
cekip ise almakla kalmamis, onlar1 ellerinde
tutmak igin is-yasam dengesini kolaylastiran
tedbirler bile almiglardir. Firmalar gesitlilik
gosteren fikirlerin karar alma siireglerini
zenginlestirebilecegini ve yaraticiign tesvik
edecegini bilmektedirler. Ve toplumsal cinsiyet
esitligi de miisterilerin ve yatirnmcilarin aradigy,
arzu edilen bir ozellik haline gelmistir. Ku-
rumsal sosyal sorumluluk, firmalarin {irtinlerde
farklilagsmaya gitme ve kadinlarin artan pazar
gliciniin sadakatini kazanma yoluyla rekabet
giiclerini arttirabilecekleri bir alandir.

Uglincii  olarak, goklar ve dig kaynakh
degisimler politika yapicilara toplumsal cin-
siyet sonuglarini iyilestirebilecek reformlar
baslatmak i¢in bir firsat penceresi agabilir.
Bu pencereler bazen ulusal afetler gibi 6n-
goriilemeyen durumlardan dogabilir. 1998de,
Nikaraguada Mitch Kasirgasrnin ardindan
yaganan felaket, aile i¢i siddet hakkindaki bir
diyalogu kolaylagtirmistir. Bunu bir ulusal
kampanya ve mevzuatin yirirliige kon-
mas1 takip etmistir. Politik veya ekonomik
ortamdaki kaymalar da baska pencereler agar.
1970’lerin  sonlarindaki demokratik gecis
doneminde Ispanyada yasanan degisimler,
Ozellikle aile hukuku ve iireme haklar1 agi-
sindan bir hayli dramatikti. Bunlarin istiine,
ulusagir1 kuruluglarin savunuculugu ve kiiresel
glindemdeki rol modelleri de baska olanaklar
yaratir. Ornegin, CEDAW 'da Kolombiyali yerel
kadin gruplarinin yapti§1 izleme ve savunu,
1990 yilinda Kolombiya Anayasasrnda tireme

saghgl garantilerinin genisletilmesi stirecini
bilgilendirmis ve dogum kontrol yoéntemlerine
erisimin artmasini kolaylagtirmigtir.

Son olarak, reforma giden bir ¢ok yol
vardir. Cogu zaman, hitkiimetler reformlar:
hizlandirmak ve itmek i¢in toplumsal ipuglarini
takip eder. Politika olusturma ve uygulama sii-
regleri piyasalarda devam eden kaymalarin ve
sosyal normlarin biraktig1 ipuglarini izledi-
ginde, yakinsama ve uyumlu hale getirme
stirdiiriilebilir, degisimi Dbesleyebilir. Ancak
bu “miitevaz” reformlar, toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin siirmesiyle sonuglanan kurum-
sal katiliklar1 ve yol bagimliliklarini agmak
igin yeterli olmayabilir. Sosyal dinamikleri
degistirmek ve daha esitlik¢i bir dengeye dogru
yol almak icin, hitkiimetin “Donistiiriici”
reformlarla cesur adimlar atmasi gerekebilir.
Toplumsal cinsiyet reformlarinin bir pargasi
olarak miitevazi ve donistiiriicii politikalar
arasindan secim yaparken, politika yapicilari
bekleyen zorluk, degisimin hiziyla geri
doniisiin risklerinin dengelenmesidir. Miitevazi
politikalar sadece yavas degisimler getirecektir.
Ama dontstiriicii politikalar bir ters tepme
riski olusturabilir. ilerleme icin yapilmasi
gereken, doniistiiriicii politikalar1 uygularken
secici olmak ve politikalarin uygulamasina
yeterli dikkatin verildiginden emin olmaktir.

DAHA FAZLA TOPLUMSAL CiNSIYET
ESITLIGI iCIN KURESEL BiR GUNDEM

Esitsizliklerin  azaltilmasinda {ilke iginde
eyleme gecmek merkezi rol oynar. Geligmis
ve gelismekte olan {ilkelerdeki hiikiimetler,
insanlar ve kuruluslar ile uluslararasi kurumlar
tarafindan yiirtitiilecek kiiresel eylemler, esit-
lik¢i ve verimli i¢ politikalarin ve kurumlarin
yerini dolduramaz. Ancak kiiresel eylem, ulusal
politikalarin kapsam ve etkisini arttirabilir.
Ayrica kiiresel entegrasyonun; bilgi, mobilite
ve teknoloji yoluyla getirdigi firsatlarin tim
kadinlar i¢cin mi yoksa sadece bazi kadinlar
i¢in mi daha iyi yasamlar: ve daha fazla esitligi
mimkiin kilip kilmayacag: konusuna kiiresel
eylem etki edebilir.

Kiiresel eylem, cinsiyetler arasindaki fark-
larin hem bagh bagina hem de potansiyel kal-
kinma sonuglari bakimindan en fazla 6nem
arz ettigi alanlara —ve biiyiimenin tek basina
¢6zemeyecegi sorunlara odaklanmalidir. Diger



bir deyisle, uluslararasi eylem, bu Raporda
belirlenen dort oncelik alani genelinde iilke
¢abalarimin desteklenmesine odaklanmalidir:

« Yiiksek kadin 6liim oranlarinin disiiriilmesi
ve gerekli olan yerlerde egitimdeki farklarin
kapatilmasi

o Kadinlar i¢in ekonomik firsatlara erigimin
iyilestirilmesi

« Kadinlarin hanehalkindaki ve toplumdaki
s6z hakkinin ve eyleyiciliginin arttirilmas:

o Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin kugaklar
aras1 yeniden tiretiminin sinirlandirilmas:

Ek olarak, bu dort alanla kesisen bir dncelik
daha vardir: arastirma bulgularina dayali kamu
miidahalelerinin daha iyi verilerle, daha iyi bilgi
retimi ve paylasimiyla ve daha iyi 6grenmeyle
desteklenmesi.

Kiiresel eyleme yonelik bir giindem olus-
turmak icin tigli bir motivasyon vardir. Birin-
cisi, bazi cephelerde ilerleme, zengin tilkeler-
den gelismekte olan tilkelere daha fazla kaynak
aktarilmasini gerektirmektedir (6rnegin, diinya
genelinde insan sermayesi donanimlarinda daha
fazla esitlik yaratmak veya yiiksek kadin 6lim
oranlarinin kékiinde yatan nedenlerin ortadan
kaldirilmast gibi). Ikincisi, etkili eylem bazen
yeni (kiiresel) bilgiler veya veriler gibi, kamu
mallarinin iretilmesine dayanir. Ugiinciisii,
belli bir politikanin etkisi sinirlar1 agtiginda, gok
say1da iilke ve kurum arasindaki koordinasyon,
eylem i¢in yurti¢inde baski ve ivmeyi arttirarak
politikanin etkililigini giliclendirebilir.

Bu kriterlere dayanarak, kiiresel eylem igin
onerilen giindemde yer alan inisiyatifler, iig
faaliyet tiirti altinda toplanabilir:

Mali destek saglamak. Temiz su ve sani-
tasyon sunumunda iyilestirmeler yapmak ve
gelismekte olan diinyada anneler ve kiz ¢ocuk-
larinda goriilen yiiksek 6liim oranlarinin agag1
gekilmesi igin gerekli oldugu tizere daha iyi
saglik hizmetlerinin saglanmasi i¢in muazzam
kaynaklara ihtiya¢ olacaktir; ki bunlar ¢ogu
zaman hikiimetlerin tek basina, o6zellikle de
goreli yoksul {ilkelerin tek basina altindan
kalkamayacag1 boyuttadir. Uluslararas: kalkin-
ma toplulugu, azami etkiyi saglamak ve tekrar-
lar1 en aza indirmek igin belirli inisiyatifler ve-
ya finansman araglariyla koordineli bir sekilde
bu reformlar1 yapmaya muktedir ve istekli olan

Genel Bakis

tilkeleri mali olarak destekleyebilir.

Inovasyon ve &grenmenin desteklenmesi.
Toplumsal cinsiyet esitliginin arttirilmasinin
desteklenmesi s6z konusu oldugunda nelerin
ise yaraylp nelerin yaramadigi konusunda
¢ok sey oOgrenilmis olsa da, en “yapigkan”
sorunlar igin yeterli ¢6ziimlerin veya verinin
olmamasinin ¢ogu zaman ilerlemenin 6niini
kestigi gercegi degismemistir. Ornegin, zaman
kullamm  oriintiilerindeki ve bu oriintiileri
yaratan bakim sorumluluguna iliskin normlar-
daki cinsiyet farkhliklarmda durum budur.
Kalkinma toplulugu hem sonuglara, hem sii-
reclere hem de baglama dikkat eden deney-
ler ve degerlendirmeler yoluyla inovasyonu
ve Ogrenmeyi destekleyebilir ve boylece
basarili  deneyimlerin  yayginlastirilmasini
kolaylastirabilir.

Etkili ortakliklardan yararlanmak. Bolim
8de de agikga belirtildigi gibi, bagarili reformlar
¢ogu zaman smirlar iginde ve Otesinde
hareket edebilen koalisyonlar1 ve ortakliklar:
gerektirir. Bu ortakliklar, uluslararasi kalkinma
toplulugunda yer alanlar tarafindan finansman
konular1 c¢ercevesinde, deney ve Ogrenme
amaglar1 icin akademisyenler ve digiince
kuruluglariyla birlikte ve daha genis 6lgekte ise
ekonomik firsatlara erisimi desteklemek igin
ozel sektorle birlikte kurulabilir. Birlikte, bu
ortakliklar, bugiiniin kiiresellesmis diinyasinda
toplumsal cinsiyet esitligini bagariyla des-
teklemek icin gerekli bilgi ve kaynaklardan en
iyi sekilde yararlanilmasi konusunda {ilkeleri
destekleyebilir.

Bu faaliyetlerin goreli 6nemi tabii ki iilkeden
tilkeye farklilik gosterecektir. Tablo 2, kiiresel
eylem igin Onerilen giindemin ana hatlarimi
vermektedir (Boliim 9da daha ayrintili olarak
anlatilmaktadir). Isaretli alanlar, yeni veya ek
eyleme ihtiya¢ olan veya mevcut inisiyatiflerin
yeniden odaklanmasina ihtiya¢ olan alanlardur.
Tabii ki, isaretli olmayan alanlarda da devam
eden O6nemli c¢alismalar bulunmaktadir
—ornegin, HIV/AIDSin 6nlenmesine yonelik
hizmet sunum modellerinde inovasyon ya
da ergenlere odaklanan ortakliklar gibi. Bu
sonuncu alanlarda, odak devam eden c¢abalarin
ve ortakliklarin = siirdiiriilmesi ve onceki
taahhitlerin yerine getirilmesi olmalidur.

Son olarak, Raporda sunulan cergeve ve
analiz, politika ve program tasarimi igin tiim

41



42

DUNYA KALKINMA RAPORU 2012

TABLO 2 Kiiresel eylem igin giindem

Kiiresel kalkinma toplulugu icin yonler
Oncelik alant Destege ihtiya¢ duyan Mali destek inovasyonu ve 6grenmeyi Ortakliklardan
yeni/ek inisiyatifler saglamak desteklemek faydalanmak
Dezavantajli gruplarin egitime J J
erisiminin arttirilmasi
Temiz suya erisimin arttirilmasi
ya eris J J
insan sermayesi
donanimlarinda cinsiyetler Uzmanlasmis anne saghgi J J J
arasindaki farkin kapatilmasi hizmetlerine erisimin arttinimasi
HIV/AIDS 6nleme ve tedavisine J J
destegin gliclendirilmesi
Kadinlarin ekonomik Cocuk bakimi ve erken ¢ocukluk J J
firsatlara erisiminin gelisimine erisimin arttiriimasi
desteklenmesi
Kirsal kesim kadinlarina yatirim v v
. . Kadinlarin adalet sistemine
592 hakk' ve eyley|C|!|kte erisiminin arttirilmasi v
cinsiyetler arasindaki farkin
kapatilmasi Kadina yonelik siddete dair J J
normlarda degisim saglanmasi
To.plli.lrﬁvs.alhcinsiyet Ergen kiz ve erkek
e§|t§|zllg|p|n .ku.§a.kle{r arasi cocuklarina yatinm v
yeniden Uretiminin 6nlenmesi
Bulgu temelli kamu Yeni bilgi ve veri olusturulmasi v v
mUdahaIeIerirTin Bilgi paylagiminin ve J
desteklenmesi 6grenmenin kolaylastiriimasi

Kaynak: WDR 2012 ekibi.

oncelik alanlar1 genelinde kiiresel eylemin
etkisini ve etkililigini artirabilecek dort genel
ilke sunmaktadir. Bu ilkeler sunlardir:

Politika ve program tasarimz igin bir 6n kosul
olarak toplumsal cinsiyetkonusundakapsaml
teshisler. Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
devam etmesinin bircok nedeni vardir:
Zor olan ve kolayca engellenebilen tek bir
kurumsal “care” veya politika “coziimi”
olabilir; piyasalarda, formel kurumlarda
ve hanehalklarinda ilerlemeyi bloke etmek
i¢in birlesen ¢oklu ve birbirini pekistiren
kisitlar olabilir; ya da bu esitsizliklerin
kokeninde ¢ok vyavas doniigen sosyal
normlar veya toplumsal cinsiyet rolleri
olabilir. Etkili politika tasarimi, belli bir
baglamda bu durumlarin hangisinin hakim
oldugu ve baglayici kisitlarin hangileri ve
nerelerde oldugu konusunda iyi bir anlayis
gerektirir. Bu teshisin, yararli olabilmesi
i¢in, hanelerde, piyasalarda ve formel
kurumlarda neler yagsandigini, bunlarin

etkilesimlerini ve sosyal normlarin bunlari
nasil sekillendirdiklerinin ~derinlemesine
incelenmesi sarttir.

Belirleyicileri hedeflemek veya sonuglar:
hedeflemek.  Politikalarin ~ se¢im  ve
tasariminda, sonuglardan ziyade mevcut
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini olusturan
kurumsal kisitlar1 ve piyasa yetersizliklerini
hedeflemek gerekir. Bu kisitlar ¢ok sayida
olabilecegi gibi, sonucun gozlendigi alanin
diginda bile olabilir.

Ust diizeye gikarma ve stratejik olarak ana
akima tagima.

Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ¢ogu
zaman kargilikli olarak birbirini pekistiren
¢oklu kisitlarin bir sonucu oldugundan,
etkili bir eylem icin koordineli ve ¢ok
sektorlit miidahalelere veya birbirini takip
eden miidahalelere ihtiya¢ olabilir. Bircok
durumda, bu tiir miidahaleler toplumsal
cinsiyetle ilgili konular1 kendi tasarim ve



uygulamalarina dahil ederek “toplumsal
cinsiyet agisindan akiler” hale getirilmis
genel politikalara doniigebilir. Bu nedenle,
etkiyi maksimuma ¢ikarmak i¢in, toplumsal
cinsiyet meselelerinin  spesifik  sektor
trinleri ve projeleri olmaktan ¢ikarilip
tilkesel ve sektérel programlar diizeyine
tasinmasi gerekmektedir.

Bu, toplumsal cinsiyetin ana akima daha
stratejik bir sekilde yerlestirilmesine olanak
verecektir.

Herkese uyan tek beden yok. Piyasalarin ve
kurumlarin dogasi, yapisi ve isleyisi, tipki
normlar ve kiiltiirler gibi tilkeden iilkeye
biylik degisiklik gostermektedir; bunun
sonucunda hanehalklarinin ve bireylerin
davraniglar: da farkliik gostermektedir. Bu,
ayn1 politikanin baglama bagli olarak ¢ok
farkli sonuglarinin olabilecegi anlamina
gelir —ya da, Bolim 8deki tartismanin da
acik¢a ortaya koydugu gibi, reforma giden
bir¢ok yol vardir.
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Dunyanin her yaninda kadinlarin yasamlari, 25 yil 6nce hayal edilmesi bile zor olan bir hizla ve kapsamla,
onemli olctide iyilesmistir. Kadinlar, haklar, egitim, saglik ve is ve gecim olanaklarina erisim alanlarinda benzeri
gorilmemis kazanimlar elde etmislerdir. Gegmiste hig olmadigi kadar ok tilke, kadinlar ve erkeklere mulkiyet,
evlilik ve diger alanlarda esit haklari givence altina almistir. Bircok tilkede, ilkogretimdeki kizlar ve erkekler
arasindaki fark kapanmistir, tum tlkelerin ticte birinde ise orta 6gretimdeki kiz 6grencilerin sayisi artik erkek
ogrencilerden fazladir. 60 tilkede, erkeklerden daha fazla geng kadin universitelere devam etmektedir.
Kadinlar, isguctne daha fazla katilmak icin egitimlerini kullanmaktadir: Kadinlar su anda kiresel isgtictinin
yiizde 40’ini ve tarimsal isgiiciintin yiizde 43’tni olusturmaktadir. Ustelik kadinlar artik diinyanin her
bolgesinde erkeklerden daha uzun yasamaktadir.

Bu ilerlemeye ragmen, bircok alanda halen farkliliklar mevcuttur. Birgok dusiik ve orta gelirli tilkede, kadinlarin
— erkeklere gore — 6zellikle gocuklukta ve Gireme yaslarinda 6liim olasiligi, zengin tlkelerdeki emsallerinden
daha yuiksektir. Dezavantajli nifuslarin yani sira, cok sayida Sahra alti Afrika tilkesinde ve Giiney Asya’nin bazi
bolgelerinde, kiz gocuklarin ilk ve orta 6gretime kayit orani, erkek ¢ocuklarin cok daha altindadir. Kadinlarin
Ucretsiz aile isgileri olarak ya da kayit disi sektorde calisma, daha kuigtik arazilerde tarim yapma ve daha az karli
urunler yetistirme, daha kiictik sirketlerde ve daha az karli sektorlerde galisma ve genel olarak daha az
kazanma olasiliklari erkeklerden daha yiiksektir. Kadinlar, 6zellikle yoksul kadinlar, hane ici kaynaklara iliskin
kararlarda daha az s6z hakkina ve bu kaynaklar tizerinde daha az kontrole sahiptir. Ayrica ¢ogu tilkede,
erkeklerden daha az sayida kadin politikaya katiimaktadir ve politikanin tst katmanlarinda yetersiz temsil
edilmektedir.

2012 Diinya Kalkinma Raporu: Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kalkinma, devam eden bu cinsiyet farkliliklarinin
ortadan kaldirilmasinin 6nem tasidigini 6ne siirmektedir. Bu 6nem tasimaktadir, ¢linki cinsiyet esitligi kendi
basina temel bir kalkinma hedefidir. Ayrica, cinsiyet farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi ekonomik agidan da
akilaidir. Cinsiyet esitligi verimliligi arttirabilir, gelecek nesil igin kalkinma sonugclarini iyilestirebilir ve
kurumlarin daha temsil edici olmasini saglayabilir.

Cinsiyet esitliginin ve kalkinmanin ekonomisi hakkindaki buytiyen bir bilgi birikimine dayanan Rapor; hem tek
baslarina hem de potansiyel kalkinma getirileri agisindan kadinlarla erkekler arasindaki esitsizliklerin en 6nemli
oldugu alanlar ile biiytimenin sorunlari tek basina cézemeyecegi alanlari tanimlamaktadir. Ardindan, kamu
tedbirleri icin dort 6ncelik belirlemektedir:

* Kadin 6lim oranlarinin erkeklere gére hala yiiksek ve kizlar ve kadinlarin egitime katiliminin erkeklere
gore hala diistik oldugu yerlerde bu farklarin ortadan kaldiriimasi

¢ Kadinlarin ekonomik olanaklara erisimin iyilestirilmesi

¢ Kadinlarin hane icindeki ve toplumdaki seslerinin ve temsil guiglerinin arttiriimasi

* Nesiller arasinda cinsiyet esitsizliginin yeniden olusumunun sinirlanmasi.

Politikalarin, her bir 6ncelik alanindaki cinsiyet farkliliklarinin altinda yatan belirleyici etkenlere odaklanmasi
gereklidir. Bebeklik ve erken gocukluk yaslarindaki kizlar ile tireme yaslarindaki kadinlarin yiiksek 6liim orani
gibi bazi 6ncelikli alanlarda hizmet sunumunun (6zellikle temiz su ve kanalizasyon ve anne bakimi) iyilestirilmesi
birinci derecede 6nem tasimaktadir. Kazanglardaki ve verimlilikteki cinsiyet farkliliklari gibi diger 6ncelik
alanlarina yonelik politikalarin; piyasalarin ve kurumlarin isleyisinden kaynaklanan ve ilerlemeyi sinirlayan gok
sayidaki kisitin tstesinden gelmeleri gereklidir. Politika yapicilarin bu kisitlamalarin 6nceliklerini belirlemeleri
ve bunlari eszamanli olarak ya da sirayla ele almalari gerekecektir.

Cinsiyetler arasindaki farkliliklari azaltmak icin ulusal politikalar esas olmakla birlikte, kalkinma ortaklari, dért
oncelik alaninin her birinde bu gabalari tamamlamaya ve daha iyi veriler, degerlendirme ve 6grenme yoluyla
verilere dayanan kamu tedbirlerini desteklemeye odaklanmalidir. Bu, daha fazla finansmandan, yenilikleri ve
6grenmeyi gelistirmeye yonelik cabalardan ve daha kapsamli ortakliklardan olusan bir karisim gerektirecektir.
Finansman, 6zellikle yiiksek kadin 6ltim oranlarinin ve egitimdeki cinsiyet farkliliklarinin azaltilmasi icin en
yoksul ulkelerin desteklenmesine yoneltilmelidir. Cinsiyete gére ayristirilmis verilere erisimi arttirmak ve daha
fazla sayida deneyi ve sistematik degerlendirmeyi desteklemek icin yatirimlar yapilmasi gereklidir. Ayrica,
ortakliklar 6zel sektord, kalkinma ajanslarini ve sivil toplum kuruluslarini da kapsamalidir.
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