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insan Haklar1 Konseyi

53. Oturum

19 Haziran - 14 Temmuz 2023

3. Glindem maddesi

Kalkinma hakki da dahil olmak izere tiim insan haklarinin, medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklarin tesvik edilmesi ve korunmasi

Turkiye Ziyareti

Kadinlara ve Kiz Cocuklarina yonelik Siddet, Nedenleri ve Sonuglar1 Ozel
Raportori'niin Raporu?

Ozet

Kadinlara ve kiz gocuklarina yonelik siddet, nedenleri ve sonuglart Ozel
Raportdrii Reem Alsalem, 18-27 Temmuz 2023 tarihleri arasinda Tiirkiye'ye resmi
bir ziyarette bulundu. Bu raporda kadinlara ve kiz ¢ocuklarna yonelik siddet,
siddetin nedenleri, sonuglari, devletin siddeti ortadan kaldirma konusundaki
yukumlilikleri, bu yiikiimlilikleri yerine getirirken karsilagtigi zorluklar ve
eksiklikler ele alinmaktadir. Bunun yani sira, tilkede kadinlara ve kiz ¢ocuklarina
yonelik siddetin dnlenmesi ve ortadan kaldirilmasi igin tedbirler 6nerilmektedir.

1 Gayri resmi geviridir. Metnin ingilizce orjinal haline buradan ulagilabilir:
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/hrc/reqularsessions/session53/listreports

2 Raporun zeti BM’nin tiim resmi dillerinde paylagilmaktadir. Ozetin ekinde yer alan raporun kendisi ise yalnizca
Ingilizce olarak paylagilmaktadir. Mevcut rapor, en giincel bilgileri yansitmak igin son teslim tarihinden sonra
sunulmustur.
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Ek

Kadmlara ve kiz cocuklarma yonelik siddet, nedenleri ve sonuclar1 Ozel
Raportoéri'nin Turkiye Ziyareti Raporu

Giris

1. Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddet, nedenleri ve sonuglar1 Ozel
Raportdri Reem Alsalem, Turkiye Hikiimeti’in daveti Uizerine 18-27 Temmuz 2022
tarihleri arasinda Tiirkiye'ye resmi bir ziyaret gergeklestirdi. Ziyaretin temel amact,
llkede kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet
konusunda mevcut durumu, siddeti onlemeye ve ortadan kaldirmaya yonelik
kanunlari, politikalar1 ve hizmetleri degerlendirmekti. S8z konusu degerlendirme,
kadinlara yonelik siddet ve kadmlarin insan haklar1 konularinda uluslararasi
yukumliliklerini tam olarak yerine getirmesi ve bu cabalari giiclendirmesi i¢in
Tiirkiye’ye onerilerde bulunmay1 hedefliyordu.

2. Ozel Raportér, Tirkiye Cumhuriyeti Hiilkiimeti'ne nazik ziyaret daveti, ziyaret
oncesinde, sirasinda ve sonrasinda yaptigi katkilar ve is birligi icin igten
tesekkiirlerini sunar. Kurulan samimi ve yapici diyalog i¢in de ayrica tesekkiir eder.

3. Ziyareti sirasinda Ozel Raportér, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani, Igisleri
Bakani ve Adalet Bakan Yardimcisi gibi bircok tst diizey hukimet yetkilisi ile bir
araya geldi. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagli Kadinin Statlsi Genel
Miidiirligii, Disisleri Bakanhigi’na bagli Avrupa Birligi ile iliskiler Genel
Miudirligi ve Egitim Bakanhgi da dahil olmak Uzere cesitli bakanliklarin
temsilcileri ile goriigmeler yapti. Bunun yani sira TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Bagkani, Kamu Bagdenetgisi, Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Bagkani
ile de goriistii. Ayrica Istanbul Valisi, Diyarbakir Valisi, Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi Genel Sekreter Yardimcist, Gaziantep Valisi ve Izmir Vali Yardimcist ile
bir araya geldi. Ozel Raportdr, Gaziantep'teki Aile Akademisi ile birlikte, bu
illerdeki SONIM'leri (Siddet Onleme ve izleme Merkezleri) ve ADEM'leri (Aile
Destek Merkezleri) ziyaret etti. [l Go¢ Idaresi Miidiirliigii tarafindan diizenlenen bir
goriisme kapsaminda Gaziantep Geri Gonderme Merkezi'ne de ziyarette bulundu.
Bununla birlikte, Saglik Bakanligi ile goriisemedigi i¢in iizgiin oldugunu dile getirdi.
Raportoriin kadinlara yonelik bir sigimma evini ve bir kadin hapishanesini ziyaret
etmesine ise izin verilmedi.

4. Ziyaret sirasinda Ozel Raportor, BM Ulke Ekibi'nden ilgili kuruluslar dahil
olmak iizere uluslararasi kuruluglardan, sivil toplum kuruluslarindan, sendikalardan
ve barolardan temsilcilerin yani sira siddete maruz birakilan Tiirk ve yabanci uyruklu
kadinlar, kiz ¢ocuklari ve diger ilgili paydaslarla da bir araya geldi.

5. Ozel Raportdr, ziyaret hazirliklarina ve ziyaretin gergeklestirilmesine bilyik
bir destek saglayan Birlesmis Milletler Mukim Koordinatérliik Ofisi’ne, BM Kadin
Birimi’ne, UNFPA ve UNDP'ye tesekkiir eder. Zamanlarini ve bilgilerini cdmertge
paylastiklart i¢in uluslararasi kuruluglarn ve sivil toplum kuruluslarinin tim
temsilcilerine tesekkiirlerini sunar. Kisisel ve ¢ogu zaman aci verici olan siddet ve
toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik deneyimlerini paylagan tiim magdurlara en
derin minnettarhini ifade eder. S0z konusu paylasimlar, magdurlarin kargilastiklar:
bazi sistematik sorunlar ve siddetten uzak bir yasam siirme haklar1 konularinda
Raportor’e éngorii saglamistir.

6. Ozel Raportoriin ziyaretinin oncesinde, 2022'nin Haziran ayinda CEDAW
Komitesi tarafindan Tirkiye'nin sekizinci periyodik raporu incelenmistir.
Dolayistyla, Raportdr; bu raporda sunulan onerilerin, Komite tarafindan yapilan
onerilerle (bkz. CEDAW/C/tur/CO/8) birlikte uygulanacagini ummaktadir. S6z
konusu oneriler CEDAW Sozlesmesi, Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan



Kaldirilmas: Bildirgesi®, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 kapsamindaki 5. Amag,
ozellikle de 5.5 hedefi dogrultusunda, Hiikiimetin kadinlara ve kiz ¢ocuklarma
yonelik siddeti ortadan kaldirmasina, kamusal ve 6zel alanlarda kadin haklarini
korumasina yardim eden bir yol haritasi gelistirmesine katkida bulunabilir.

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayah siddetin tezahiirleri

7. Tiirkiye'de kadinlara yonelik siddet hem 6zel hem de kamusal alanda gok
yaygindir.  Alinan verilere gore, her on kadindan dordd, eslerinden veya
partnerlerinden fiziksel siddet gormiistiir.* Kamusal alanda yetkililerin ve dinf
figurlerin kadinlarin aile ve toplumdaki rolleri ve sorumluluklar: ile ilgili olarak
yaptiklar: resmi aciklamalar, yerlesik ataerkil tutumlar1 ve ayrimer kalip yargilar
pekistirmektedir. S6z konusu agiklamalarda kadinlarin anne ve es olarak oynadiklari
geleneksel rol abartilmakta; kadinlarin sosyal statiisii, bagimsizligi, egitim firsatlari
ve mesleki kariyerleri 6nemsizlestirilmektedir. Bu da kadimnlara yonelik toplumsal
cinsiyete dayali siddetin altinda yatan temel nedenlerden biridir. Azinlik gruplari
arasinda kadinlara yonelik siddet ozellikle endise vericidir. Kadinlara ve kiz
¢ocuklarina yonelik ¢evrimici siddet de tilkede yeni ortaya ¢ikan sorunlardan biridir.

8. Diinyadaki diger tilkeler gibi Tirkiye de COVID-19 salginindan ciddi sekilde
etkilenmistir. Bu zorluklar karsisinda, destek arayan magdurlarin yanit bekleme
strelerini azaltmak igin Alo 183 Yardim Hatt1 hizmetleri yayginlastirilmistir ve
pandemi sirasinda 49 ildeki 71 tesis siginma evi olarak kullanilmistir. Bununla
birlikte, polis miidahalelerinin azalmasi, magdurlarin mahkemelere ve temel
hizmetlere sinirli erisimi, failleri cesaretlendirerek kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
karst karsiya kaldig riskleri artrmistir. Salginin ekonomik etkisi de kadinlar
orantisiz bir sekilde etkilemistir.

Kadin cinayetleri veya toplumsal cinsiyetle iliskili cinayetler

9. Hiikiimet kaynaklarina gore, Tiirkiye'de 2010 -2020 yillar1 arasinda en az
3.175 kadin cinayeti bildirilmis olup 2021 yilinda 300' den fazla kadin mevcut
eslerifeski esleri veya partnerleri ya da aile iiyeleri tarafindan oldirtilmustir.
Yetersiz bildirimler nedeniyle ger¢ek sayilarin ¢ok daha yiiksek oldugu tahmin
edilmektedir.

10.  Ozel Raportor, eski veya mevcut esler ya da partnerler tarafindan islenen
bircok cinayet vakasinda, magdurlarin daha Once polise siddet eylemlerini
bildirdigini, ancak magdurlara yeterli ve etkili bir koruma saglanmadigini
belirtmektedir. Kadin cinayetleri de dahil olmak tizere kadinlara ve kiz ¢ocuklarina
yonelik birgok sug, sdzde “namus” gerekgesi kullanilarak islenmektedir. Kadinlar
ve kiz ¢ocuklar arasinda siipheli 6liimler ve zorla intihara dair raporlar da 6zellikle
endige vericidir. Yargitay Genel Kurulu, 11 Mayis 2010 tarihli 2010/111 sayili
kararinda, ti¢ standart getirerek bu konudaki belirsizligi ¢6zmeye ¢alismstir: (1) fail,
‘tore saiki’ ile islenen bir sugta ‘bir gorevi yerine getirdigi inanci’ ile hareket eder,
(2) sucun ‘tére saiki’ ile islenmesi durumunda ‘haksiz tahrik’ hikiumleri
uygulanamaz ve (3) haksiz tahrik durumunda, sucun nitelikli hali ‘namus cinayeti*
olarak degistirilir.’> Ote yandan 'bu kosullarda haksiz tahrik hiikiimlerinin'
uygulanmast igin belirli bir standart mevcut olmadigindan, Yargitay’a gore ‘namus’
saiki ile iglenen cinayetin igeriginin belirlenmesine yonelik bir standart
olusturulmasi konusunda zorluklar bulunmaktadir.®
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48/104 Sayili Genel Kurul karart

2022 Anketi, Hacettepe Universitesi Niifus Arastirmalari Enstitiisii ve Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii:
https://fs.hacettepe.edu.tr/hips/dosyalar/Ara%C5%9Ft%C4%B1rmalar%20-
%?20raporlar/Aile%20i%C3%A7i%20%C5%9Eiddet%20Ara%C5%9Ft%C4%B1rmalar%C4%B1/20
08-TDVAW_Summary_Report.pdf.

Insan Haklar1 Dernegi 2020 Raporu - 178 siipheli 6liim vakasi, 41 siipheli intihar veya intihara tesebbis.
Yargitay Genel Kurulu, 2010/111 Sayili Karar, Dosya No 2009/1 -56



Ev ici siddet

11. Ev ici siddet, Tirkiye'de halen yaygin bir sorundur. Son alti yilda polis
tarafindan kaydedilen olaylar, ev i¢i siddet oranlarinda istikrarli bir artiga isaret
ediyor. 2016°da 162.110 olay kaydedilirken bu say1 2021'de 268.817'ye gikmustir.”

12.  Ev i¢i siddet, iilkenin ¢ogu yerinde halen kamuoyunu ilgilendiren bir konu
olarak degil, 6zel bir mesele olarak gorilmektedir. Ev i¢i siddet vakalari, halen
yeterince  bildirilmemektedir. Kamuoyunun bu konuda  yeterince
bilinglendirilmemesi, misilleme ve damgalanma korkusu, kolluk kuvvetlerine
duyulan giiven eksikligi, siddet magdurlarina yonelik mevcut hizmetlerin ve koruma
mekanizmalarinin  diisiik kalitesi bu durumun temel nedenleri arasinda yer
almaktadir.

13.  2022'nin Nisan ayinda I¢isleri Bakanlig1 tarafindan yayimlanan yeni genelge,
bu konudaki memnuniyet verici gelismelerden biridir. S6z konusu genelgede, ev ici
siddetle miicadeleye yonelik bir dizi 6nlem ana hatlari ile ele alinmaktadir. Bunun
yani sira, tekrarh bir sekilde ev ici siddete maruz birakilan magdurlara ve yiksek
risk altindaki kigilere yonelik tehditleri izlemek igin yerel risk yonetimi ekipleri
kurulmasi 6ngériilmektedir. Bu dogrultuda, ev i¢i siddet nedeniyle hiikiim giymis
failler hapishaneden serbest birakildiginda polise aninda bildirim goénderen bir
sistem de olusturulacak, failler igin elektronik kelepce uygulamasi
yayginlagtirilacak, polis memurlarina daha fazla egitim saglanacak ve mali
kaynaklar artirilacaktir. 2022 yilinda Siddet Onleme ve Izleme Merkezlerine
256.507 kadin ve 16.230 cocuk erismistir.®

Cinsel siddet ve cinsel taciz (is yerleri de dahil olmak Uzere)

14.  Tirkiye'de evli kadinlarin %12'si yasamlar1 boyunca herhangi bir zamanda,
%5'i ise 2014 yilinda cinsel siddete maruz birakildigni belirtmistir. liski iginde
cinsel siddet halen tabu olan bir konudur ve diisiik diizeyde bildirilmektedir.® Bir
yabancinin saldiristyla kargilagtirildiginda, bir partner tarafindan uygulanan cinsel
istismar vakalarinin kovusturulma ve mahkumiyetle sonuglanma ihtimali genelde
daha distiktir.

15.  Ozel Raportor'e, ziyareti sirasinda, 2018 -2023 Kadinin Giiglenmesi Stratejik
Belgesi ve Eylem Plami dogrultusunda kadinlarin ve kiz g¢ocuklarinin ekonomik
bagimsizhigini saglamak icin gergeklestirilen 6nemli calismalar hakkinda bilgi
verilmigtir. Bazi illerde gosterilen cabalar takdire degerdir. Kirsal bolgelerdeki
kadmlar da dahil olmak iizere bazi kadinlar ve kiz ¢ocuklari, eslerinden veya
partnerlerinden bagimsiz bir sekilde hayatlarini kazanma firsat1 saglayan kooperatif
programlar1 gibi programlardan biiyiik olgiide yararlanmaktadir. Ozel Raportér,
hiikiimetin ticretsiz bakim emegini tanima konusunda kararliligini cesaret verici
bulmakta ve memnuniyetle kargilamaktadir.

16. Halihazirda isgiiciine dahil olan kadinlar ve geng¢ kizlar igin, Uluslararasi
Caligma Orgiitii'niin is yerinde cinsel tacize iliskin 190 Sayili Sézlesmesinin
onaylanmasi; is yerinde kadinlan fiziksel, psikolojik ve cinsel siddetten koruyacak
mevzuat igin gerekli temeli saglayacaktir. flgili kanunlar kapsaminda, Kadnlar, is
yerinde cinsel taciz, somiirii ve istismara kargi korunmakta birlikte, yaptirimlar halen

~

©

©

Emniyet Genel Midiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlhig1 yaygin suglar dairesi verileri, kadinlara
yonelik siddetin nedenlerinin tiim yonlerini aragtiran Meclis Sorugturma Komisyonu'na bildirildi.

6 Mart 2022: bkz. https://www5.tbmm.gov.tr// sirasayi/donem27/yil01/ss315.pdf 5.426.

icisleri Bakanhg internet sitesi, 81 il Valiligine Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Faaliyet Plam
Genelgesi gonderildi, 1 Nisan 2022.

Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii (2014), “Tiirkiye'de Kadina Yonelik Aile igi Siddet Aragtirmasi”
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/542950d5369dc32358ee2bba/Ana % 20Rapor.pdf (Erigim tarihi
05.09.2015).
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yetersizdir ve kanunlarin uygulanmasiyla ilgili sorunlar devam etmektedir. Bununla
birlikte, sendikalar, 6zellikle de bu sendikalar i¢indeki kadin gruplari, bu konuda
kayda deger calismalar yirlterek cinsel taciz ve istismar sorunu da dahil olmak
lzerinde is yerlerinde daha genis kapsamli toplumsal cinsiyete dayali siddet
sorununu ele almak icin farkindahigi artirma faaliyetleri gergeklestirmekte,
savunuculuk yapmakta ve somut adimlar atmaktadir.

17.  Son yillarda kamuoyunda kadinlara yonelik siddet konusundaki farkindaligin
artmasina ragmen, cinsel tacizle ilgili zararl kalip yargilar, cogu zaman magdurlarin
suglanmasina neden olmaktadir. Ozel Raportor, is yerinde tacizi yasaklamak igin Is
Kanunu'nda yapilan degisiklikleri memnuniyetle karsilamakla birlikte, bu
degisiklikleri tam olarak uygulamak i¢in daha fazla ¢alismaya ihtiya¢ duyulduguna
dikkat cekmektedir. Kamusal alanlardaki cinsel taciz sorunu da yeterince ele
alinmamaktadir.

Siyasette kadinlara yonelik siddet

18. Kadmin Statiisii Genel Mudiirliigii tarafindan saglanan istatistiklere gore, 7
Haziran 2015'te yapilan genel segimlerde kadin milletvekili sayis1 yiizde 17,82
temsil oraniyla 98 olmustur. 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan genel segimlerde
kadin milletvekili sayis1 ve orani, sirasiyla 104 ve yiizde 17,45 olarak
gerceklesmistir. 24 Haziran 2018 secimleriyle yurirliige giren mevcut
Cumhurbasgkanligi Hikiimet Sistemi'nde, kabinede gorev yapan bir kadin bakan
(yiizde 5,88) bulunmaktadir. Bunun yani sira, Bakanliklarda gorev yapan (¢ (ylzde
5,08) Bakan Yardimcisi kadindir.

19. Kadmlarin siyasi ve kamusal yasama katilmalarin1 engelleyen baslica
hususlardan biri, kadinlarin kamusal yasamda toplumsal cinsiyete dayali siddete
veya tacize maruz kalma riskidir. Tirkiye'de bunun temel nedenlerine, tezahirlerine
ve sonuglarina iliskin saglam kanitlar bulunmamakla birlikte, kamu gorevlerinde
bulunan kadmlarin ifadeleri, parti ¢izgilerini ve diger ¢izgileri asan gevrimigi ve
¢evrimdist siddetin yayginhigini ortaya koymaktadir. Bu tiir siddet eylemleri, siyasi
ve kamusal yasamda kadinlara yonelik yaygin ve yapisal ayrimeciligin
tezahtrlerinden ziyade, miinferit olaylar olarak ele alinma egilimindedir.'®

Cocuk yasta evlilik

20. Zorla ve erken yasta evlilik gibi zararlh uygulamalar, iilkede kadinlarn
ilerlemesinin oniinde engel teskil etmekte ve kiz gocuklarina yonelik siddet riskini
artirmaktadir. Medeni Kanun’a gére yasal evlilik yas1 18'dir, ancak anne babalarin
yada velilerin onay1 ile 17 yasinda (Tiirk Medeni Kanunu'nun 11. ve 124. maddeleri)
ve istisnai durumlarda bir hakimin onay1 ile 16 yasinda evlilige izin verilmektedir.
Seyhler veya imamlar tarafindan kiyilan dinf nikéhlar, hos goriilmelerine ragmen
Turkiye Cumhuriyeti makamlar tarafindan taminmamaktadir.**

21. Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan 2014 yilinda yaptirilan bir
arastirmaya gore, kadinlarin %26'sindan fazlasi 18 yasindan 6nce evlenmistir ve
cocukken evlenenlerin neredeyse %20'si evlenmek zorunda birakildiklarin1 veya
evlenmeye riza gostermediklerini bildirmistir.*? Bu uygulama, kismen ekonomik bir
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Ohttps://www2.unwomen.org/-
Imedia/field%200ffice%20eca/attachments/publications/2020/07/wpp_brochure_eng-
min.pdf?la=en&vs=3539.

Hurriyet Daily News, Yiiksek Mahkeme'nin Dini Nikah Karari Tiirkiye'de Tartigmalara Yol Agti,
Mayis 2011

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve Hacettepe Universitesi, ‘Tiirkiye'de Kadimlara Yonelik Aile Igi
Siddet Aragtirmasi, 2015, http://www.openaccess.hacettepe.edu.tr:8080/xmlui/handle/11655/23338
sayfa 14.



basa c¢ikma mekanizmasi olarak, Ozellikle de Tirkiye'deki Suriyeli miilteciler
arasinda yaygindir.'®

22.  2018'de hazirlanan ve 2020'de gozden gecirilen Erken Yasta ve Zorla
Evliliklerin Onlenmesi Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plam heniiz resmi olarak
onaylanmamistir. Bununla birlikte, 2022 yilinda yaklagik 140 belediye personeline
erken yasta ve zorla evliliklerle miicadele icin il eylem planlarinin uygulanmasi
konusunda egitim verilmistir.

Kiz ¢ocuklari ve kadinlarin ticareti

23.  Tirkiye, 2003 yilinda Simirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi'ni (Palermo Protokolit) 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 80. maddesi
ile kabul etmistir. S6z konusu mevzuat kapsaminda, insan ticareti/kagakgilig1
sugunu olusturan unsurlar agiklanmakta ve yasaklanmaktadir. 2016 yilinda
kabul edilen insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda, magdurlarin korunmasina yonelik daha sistematik
Onlemler gelistirilmistir. O tarihten bu yana, zorla ¢alistirilan magdurlar da dahil
olmak iizere magdurlari tespit etme kapasitesi onemli dlciide artirlmustir. insan
ticareti magdurlarina yonelik hizmetlere psikososyal destek hizmeti de dahil
edilmistir.

24. Bu ilerlemeye ragmen, Ozel Raportdr, kanunlarin yanlhs yorumlanmasi
nedeniyle, itham edilen kagakgilara karsi resmi ceza kovusturmalari
baslatilmadiginda, magdurlarin koruma hizmetlerine erisirken yasadigi zorluklar
konusunda 6zellikle endise duymaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda, cinsel
istismar amaglar1 da dahil olmak Uzere ¢esitli amaglarla insan ticaretine maruz
birakilan ¢ocuklart korumak veya yasadisi faaliyetlerde bulunduklari i¢in onlar
kovusturmalardan korumak icin herhangi bir hiikkiim de bulunmamaktadir.

Siddet riski altinda olan kadin ve kiz cocugu gruplari

25.  Ozel Raportér; ziyareti sirasinda, birden fazla ve kesisen ayrimeilik ve/veya
siddet bigimleriyle karsi karsiya kalan ve her tiirlii siddete daha yiiksek oranda maruz
birakilan kadinlarin ve kizlarin durumuna 6zel bir dikkat gostermistir.

26. Anayasa’da cinsiyet temelinde ayrimcilik da dahil olmak iizere ayrimcilik
yasaklanmakla birlikte, iicra kirsal bolgelerde yasayan kadinlar ve kadinlarin insan
haklar1 savunuculari da dahil olmak izere, Ozellikle de Kurtler, milteciler,
siginmacilar, engelliler, lezbiyen ve biseksiiel, transseksiiel ve interseks bireyler
(LBTI) gibi dezavantajli durumdaki kadinlar ve kiz ¢ocuklari, kesisen ayrimcilik
bicimlerine maruz kalmaya devam etmektedir.

27.  Yukarida s6zl edilen dezavantajli durumdaki kadin gruplari birden fazla
ayrimcilik bigimiyle karsi karsiyadir. Bunun sonucunda genellikle asiri 6lgiide
Otekilestirilmekte, diglanmakta, sosyal ve ekonomik haklarindan mahrum
birakilmaktadirlar. S6z konusu kadimlarin siyasi katilm ve temsil haklari da
kisitlanmaktadir. Dezavantajli ekonomik durumlari, ataerkil degerlerle birleserek
onlari gesitli siddet bigimleri karsisinda savunmasiz birakmaktadir.

Engelli Kadinlar

28. 2019 yilinda Engelli Haklar1 Komitesi, “istismar riski yiiksek olan durumlari
belirlemek ve &zellikle de aile ortaminda, yatili bakim kurumlarinda ve okullarda
engelli kadinlara ve kiz g¢ocuklarina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet
vakalarini ele almak icin bir stratejinin bulunmamasi” ile ilgili endiselerini dile

@

2018 Tirkiye Nifus ve Saghik Arastirmasi ,Tiirkiye'de Suriyeli gogmen niifusu arasinda gocuk yasta,
erken ve zorla evliligin yayginhg: hakkinda.



getirmistir (CRPD/C/tur/CO/1, para. 34). Ozel Raportér, psikososyal engelli
kadinlarin adalete erisim konusunda oOnemli engellerle karsilastiklarina dair
bildirimler almigtir. Hukuki ehliyetin kullammim kisitlama yoniindeki yaygin
uygulama, s6z konusu kadinlarin kendi adlarina yasal islem baglatmalarini veya bu
islemlere katilmalarini imkansiz hale getirmektedir. Kamu gorevlileri, 6n yargilari
nedeniyle, s6z konusu engelli kadinlarin ifadelerinin giivenilirliginden siiphe duyma
egilimindedir. Engelli kadnlar ve kiz ¢ocuklari, 6zellikle de Tirk olmayan kadnlar,
ev icinde siddet gordikleri ortamlardan ayrilmak istediklerinde ilave engellerle karst
karsiya kalmaktadir. Genellikle yoksulluk, siddet ve evsizlik kisir dongiisiinde
yasamaktadir. Hizmet saglayicilar, ¢ogu zaman aile iiyeleri tarafindan finansal
istismara tepki verme konusunda yavastir. Bunun yani sira, Ozel Raportor, engelli
kadinlar i¢in kiiltirel agidan hassas erisilebilirlik olanaklarinin bulunmadigmni
belirtmistir.

Sivil toplum aktorleri ve kadinlarin insan haklari savunucular:

29. Ozel Raportér, Turk toplumunda kadin haklari ve toplumsal cinsiyet
konularinda artan kutuplasmadan derin endise duymaktadir. Turkiye, hak temelli
kadin brgiitleriyle birlikte canli ve aktif bir sivil topluma sahiptir. Ulkede azinlik
etnik gruplar, kadinlarin insan haklari1 savunuculari, gazeteciler, gogmen kadinlar,
farkli cinsel yonelimlere ve cinsiyet kimligine sahip kadinlar ve kiz ¢ocuklari da
dahil olmak Uzere gesitli gruplarin haklarini temsil eden sivil toplum kuruluslart
bulunmaktadir. Sivil toplum orgitleri ve girisimleri aktif bir sekilde ¢alismaya
devam etmekle birlikte, sdz konusu kuruluslarin savunuculuk, politika diyalogu ve
karar alma sirecine katilimlar1 giderek sinirlanmaktadir. Mevcut bildirimlere gore,
kadmn oOrgltleri, 2022'nin Haziran ayinda Devletin CEDAW Komitesi i¢gin rapor
hazirlama stirecine dahil edilmemistir.

30.  2020'nin Aralik ayinda yiiriirliige giren 7262 sayili Kitle imha Silahlarinin
Yayilmasimn Finansmanimin Onlenmesine {liskin Kanun kapsaminda sivil toplum
kuruluglarina ilave kisitlamalar ve finansal raporlama yukumlulukleri
getirilmektedir. S6z konusu hiikiimlerin, sivil toplum kuruluslarinin mesru ve yasal
faaliyetlerini yiiriitme kapasitesi ve tiyelerinin toplanma haklari iizerinde 6nemli
etkileri bulunmaktadir. LBTI bireyler, kadinlarin insan haklari savunucular ve Kiirt
kadinlar da dahil olmak tizere kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin ifade, diisiince ve
toplanma 6zgurliklerini kullanma haklarinin ihlal edilmesi, 6zellikle endise
vericidir.

31.  Ozel Raportdr, ozellikle de 25 Kasim 2022 tarihinde Kadinlara Yénelik
Siddetin Ortadan Kaldirilmasi igin Uluslararasi Miicadele Guni'nu kutlama
mitingleri sirasinda kadmnlarin giddet kullanilarak dagitildigina ve gozaltina
alindigina iliskin bildirimlerden endise duymaktadir. Benzer sekilde, Istanbul
S6zlesmesi’nin 10. yilinda ve Tiirkiye nin S6zlesme’den geri gekilmesini protesto
etmek igin 2021’in May1s ve Temmuz aylarinda kadin haklar1 6rgiitleri tarafindan
gergeklestirilen ¢ok sayida toplantimin keyfi kisitlamalara tabi tutuldugu ve
protestolar sirasinda polis tarafindan agir1 gii¢ kullanildig: bildirilmistir. Esitlik icin
Kadin Platformu tarafindan Ankara'daki Danigtay binasi diginda yapilacak basin
agtklamasi, 24 Haziran 2021'de polis tarafindan engellenmistir. Istanbul'da yillik
LGBTI Onur Yiiriiyiisii de 2022'de ist {iste sekizinci kez yasaklanmustir.

32.  Kadinlarn insan haklar1 savunuculari; 6zellikle de toplumsal cinsiyet adaleti,
LGBTI haklar1 ve etnik azinliklar icin calisanlar, cinsiyetleri ve caligmalari
nedeniyle ¢evrimici ortam da dahil olmak iizere cesitli ortamlarda hedef alinmuis,
elestirilmis, tehdit edilmis, sindirilmis, gézetim atlina alinmis ve tacize maruz
kalmigtir. Belgelenen olaylarin gogunda, kadinlarin insan haklarini savunan kisilerin
yani sira bu kisilerin aile Uyeleri ve esleri de, calismalarini gayrimesru kilmak isteyen
devlet aktorleri ve devlet disi aktorler tarafindan misillemeye, 6lim tehditlerine,
s0zlU istismara ve tacize maruz birakilmigtir.



C. Kiirt Kadinlar

33.  Ozel Raportor, Kiirt kadin ve kiz ¢ocuklarmin etnik ve dilsel kimlikleri,
toplumda marjinallestirilmeleri ve insan haklarindan sinirl yararlanmalari temelinde
kars1 karsiya kaldiklari kesisen ayrimcilik bigimleri ile ilgili olarak CEDAW
Komitesi tarafindan belirtilen endiseleri yinelemektedir. Turkiye ve diger bazi
devletler tarafindan terdr 6rgiitii olarak kabul edilen Kiirdistan Isci Partisi'ne (PKK)
kars1 terorle miicadele operasyonlar1 baglaminda, Tiirk giivenlik gii¢leri tarafindan
cinsel siddet de dahil olmak iizere siddete maruz birakildig1 ya da Sldurildugi
bildirilen aralarinda ¢ok sayida kadinin da bulundugu ve gogunlugu Kiirt olan yiksek
sayida siville ilgili de endise duymaktadir. “Ozel Raportor ayrica, licra bélgelerdeki
Kirt kadin ve kiz ¢ocuklarimim genellikle kotii ekonomik ve sosyal kosullarda
yasadiklarin1 ve rutin olarak taciz ve sindirmeye maruz kaldiklarini, birgogunun
keyfi ve uzun sureli sekilde gozaltina alindigini ve adli yardima erigimleri simirl
oldugu igin haksiz yargilandigim 6ne siiren raporlardan endise duymaktadir.’®
Bunun yani sira, namus cinayeti nedeniyle hayatini yitiren Kiirt kadinlarin sayisi da
orantisiz bir sekilde ytiksektir.

D. LBTI kadinlar

34.  Ulkede gesitli cinsel yonelimlere ve cinsiyet kimligine sahip kisiler hakkinda
olumsuz kalip yargilar halen ¢ok yaygindir. Bu durum, LBTI kadinlara yonelik
siddetin goriinmez olmasina yol agmaktadir. Trans kadinlarin, 6zellikle de yabanci
seks ig¢ilerinin daha yiiksek siddet riski altinda oldugu bildirilmektedir. Yetkililerin,
LBTI kadinlara y6nelik gozdagi ve siddet eylemlerine bariz hosgoriisii nedeniyle, bu
tir siddet olaylarmin onlenmesi igin ¢ok az sey yapilmaktadir. Verilerin
toplanmasiyla ilgili eksiklikler, bu gruba yonelik siddetin degerlendirilmesini ve ele
almmasit zorlastirmaktadir. LBTI magdurlar, genellikle gegmisteki olumsuz
deneyimleri nedeniyle, hiikiimet tarafindan saglanan mevcut hizmetlere giivenmeme
egilimindedir. Bunun sonucunda, onlara hizmet, barinma yeri, psikososyal ve saglik
hizmetleri destegi saglayan temel veya yegane kurumlar,
sivil toplum kuruluslaridir. Gozaltinda tutulan LBTI kadinlarinin ayrimciliga maruz
kalma riskinin arttigina dair isaretler de bulunmaktadir.

E.  Miilteci ve gogcmen kadinlar ve kiz ¢ocuklari

35.  Turkiye, mense, transit ve varis iilkesi olarak, go¢ rotasi boyunca stratejik bir
konuma sahiptir ve diinyanin en biiyiikk miilteci niifusunu barindirmaya devam
etmektedir. Suriye'den gelen yaklagik 3,7 milyon kisi iilkede gegici koruma
altindadir. Avrupa digindaki Afganistan ve Irak gibi ilkelerden Tiirkiye’ye gelen
miilteci sayisit da 400.000'i agmustir. Tirkiye, 1951 Miilteci Sozlesmesi'ni ciddi bir
“cografi sinirlama” ile kabul etmistir ve yalnizca Avrupa’da zulimden kagan
miiltecilerin statistini tam olarak tanimaktadir. Bununla birlikte, 2013 yilinda
Turkiye’de Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) kabul edilmistir.
S6z konusu kanun kapsaminda, siginma igin 6zel bir yasal gerceve olusturularak
Tiirkiye'nin mense iilkesinden bagimsiz olarak uluslararasi korumaya ihtiyaci olan
tiim kisilere kars1 yikimlilikleri baglayict ulusal hukuk diizeyinde teyit edilmistir.
Gog Idaresi Genel Midiirliigii (GIGM) gog ve ilticadan sorumlu kurumdur.'® 2016
yilinda Tirkiye, AB ile bir anlagsmaya varmistir. Bu anlasma kapsaminda,
Tiirkiye'den Yunan adalarina gegen ve siginma bagvurulari kabul edilemez olan tim
yeni diizensiz gogmen ve siginmacilarin Tirkiye’ye iade edilmesi éngoriilmiistiir.
Bunun giivenlik ve koruma arayan insanlar agisindan maliyeti ¢ok yiiksek olmustur.

36. Gegici koruma altindaki Suriyeli kadinlarin yani sira Suriyeli miilteciler,
gdecmenler, belgesiz gégmenler veya diizenli gogmen statiisiine sahip olmayan diger

14 CEDAWI/CITUR/CO/8.
15 CEDAW/C/TUR/CO/8.
16 Grevio, 2018 raporu - https://rm.coe.int/eng-grevio-report-turquie/16808e5283.



kadin ve kiz ¢ocuklar1 6zellikle toplumsal cinsiyete dayali siddet riski altindadir.
Ozel Raportér, cok sayida kisinin, birden fazla aktériin elinde, kars: karsiya kaldig1
acimasiz giddet dalgasi ve siddet tehditleri konusunda derinden endise duymaktadir.
Suriyeli gd¢menlerin iilkenin farkli bolgelerinde maruz birakildigi yabanct
diismanhiginin ve rk¢iligin artmasi, engeli olanlar da dahil olmak tizere kadnlari ve
kiz ¢ocuklarmi da etkilemistir. Tirkiye’deki okullara devam eden Suriyeli kiz
¢ocuklari da dahil olmak tizere Suriyeli gocuklar, irk¢iligin etkilerini hissetmektedir.
Bu durum, okullar1 onlar i¢in giivensiz bir yer haline getirmistir. Suriyelilerin Ulkeye
girisini ve lilkede kalmasini diizenleyen, durumlarmi daha da istikrarsizlastiran
¢esitli politikalar nedeniyle, Suriyeli kadinlar ve kiz ¢ocuklari, siddet olaylarmi
bildirmekten cekinmekte ya da misilleme ve/veya siir dist edilme korkusuyla
koruma talebinde bulunmaktan vazgegmektedir.

37. Bunun yam sira, hizmetlerden yararlanmak icin uygunluk Kriterlerini
karsilayan, fakat Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan kadinlar ve kiz ¢ocuklari,
siginma evleri ve savunmasiz gruplara yonelik 6zel hizmetler de dahil olmak tizere
mevcut ulusal hizmetlerden ¢ogu zaman yararlanamamaktadir. Sonug olarak,
milteci ve go¢men kadmlarin, uygun veya yeterli destek alamayacaklar
diisiincesiyle, SONIM merkezlerine erisim konusunda isteksiz davrandiklar:
bildirilmektedir.

38. Ozel Raportdr, Hiikiimetin, uluslararast korumaya ihtiyag duyan kisilerin
bolgeye erisimini saglama cabalarimi takdir etmek birlikte, 2018’den bu yana
Suriye’den Turkiye'ye gelen gog¢menlere ve miltecilere yonelik midahaleler
baglaminda, gég¢menleri ve miiltecileri etkileyen her tiirlii siddeti tespit etmek,
onlemek ve siddete miidahale etmek igin toplumsal cinsiyete dayali bir siddet
stratejisinin ve eylem planinin bulunmamasindan endise duymaktadir. Bu kapsamda
kadmlarin gd¢ alternatiflerine ve/veya basitlestirilmis prosediirlere erigimini
kolaylastirmaya yénelik onlemler de mevcut degildir. Bunu yani sira, Ozel Raportor,
miiltecilerin  yasamlarinin  veya ozgiirliikklerinin  tehdit edilecegi yerlere
gonderilmesini yasaklayan geri gondermeme ilkesinin genellikle desteklenmedigine
igaret eden raporlardan da endise duymaktadir.!’

Gozetim altindaki kadinlar

39.  Ozel Raportor, talep edildigi izere kadmlara yonelik bir gozalti merkezini
veya hapishaneyi ziyaret edemedigi igin iizgiindiir. Ote yandan, Gaziantep Geri
Gonderme Merkezini ziyaret edebilmistir ve burada yasayi ihlal edip etmediklerine
dair karar beklerken gozaltina alinan ve sinir dis1 edilme riskiyle karsi karsiya kalan
bazi gé¢men kadinlarla bir araya gelmistir. Suriyeli kadinlar da dahil olmak Uzere
goe¢men kadinlarin, aile bireylerinden ve eslerinden ayr1 bir sekilde, kendi baslarma
sinir dist edilmeleri nadir gorilen bir durum degildir. Alinan bilgilere gére 2020
yilinda cezaevi sistemine giren yabanci uyruklu kisilerin tahminen %8,43'i kadindr.
S6z konusu kadinlar, konsolosluklara ve elgiliklere ulagmakta zorluk cekmektedir.
Tercime hizmetlerinin yetersizligi nedeniyle, saglik ve hukuk hizmetleri de dahil
olmak Uzere yeterli hizmet alamamaktadirlar. Bunun yani sira, bir¢ok iilke ile iade
diizenlemelerinin ve anlagmalarin yapilmamasi nedeniyle, kendi iilkeleri de dahil
olmak tizere baska bir iilkeye transfer edilmeleri 2-3 yil siirebilmektedir. Buna ek
olarak, yabanci uyruklu kadin mahkumlardan bazilari, uluslararasi koruma statiisiine
sahip olmadiklar1 takdirde, serbest birakildiklarinda smir dist edilme riski
altindadir.®

40.  Alnan bilgilere gore, Tiirkiye'deki gozalti merkezlerindeki birgok kadin ve
kiz ¢ocugu; siddet, cinsel saldiri, travma ve istismarin birden fazla ve kesisen
big¢imlerine maruz kalmistir. Bazi gozaltt merkezlerinde anne ve ¢ocuk programlari
gibi olanaklar bulunsa da, kurumlarin bazilarinda gocuklar i¢in saglik hizmetlerinin

95.

17 https://www.hrw.org/news/2022/11/17/why-eu-cant-count-turkey-protect-asylum-seekers.
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yetersizligi ve doktor eksikligi onemli bir endise kaynagidir. Asiri kalabalik, tesis
yetersizligi ve saglik hizmetlerine erisim konusundaki eksiklikler de endise vericidir.

Devletin kadinlara yonelik siddete karsi devlet miidahalesi ve alinan tedbirler

Kadinlara yonelik siddete iliskin uluslararasi mevzuatin kabul edilmesi ve
uygulanmasi

41.  Tarkiye, 1985 yilinda onaylanan Kadilara Karst Her Tirlii Ayrmeiligin
Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) ve 2002 yilinda onayladig: Ihtiyari Protokol de
dahil olmak tizere, dokuz temel insan haklar1 anlagmasinin sekizine taraftir.

42.  Anayasanin 90. maddesine gore, Tirkiye tarafindan onaylanan uluslararasi
antlasmalar, ulusal hukukun ayrilmaz bir pargasini olusturur ve “cikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi antlagsma hiikiimleri esas alinir”. Bununla birlikte,
ilgili  kanunlarin uluslararast insan haklar1 standartlar1 ile tam olarak
uyumlulagtirilmamasi nedeniyle bu, pratikte her zaman gegerli degildir. Kadinlara
yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi ve kadin haklarina iligkin neredeyse tiim sosyal
politikalarda mevcut olan uygulama eksiklikleri, bu konuda ilerlemeyi
engellemektedir.

Kadmlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi)

43.  Turkiye, Kadmlara Yonelik Siddet ve Aile i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesini (Istanbul Sézlesmesi) hem
imzalayan hem de onaylayan® ilk Glke olmustur ve baslangigta sdzlesmenin kendi
liderliginde gelistirildigi gergegiyle gurur duymustur. Istanbul Sézlesmesi, kadinlara
ve kiz ¢ocuklarna yonelik sistematik ve yaygin siddeti ele almak i¢in 6zel olarak
tasarlanmig tek uluslararasi antlagmadir. Toplumsal cinsiyete dayali siddetle
miicadele i¢in kapsamli bir yap1 saglar ve dort temel ilkeye dayanir: dnleme, koruma,
ceza kovugturmasi ve politika koordinasyonu.

44,  Cumhurbagkani, 20 Mart 2021 tarihinde, 3718% sayili Cumhurbaskani Karar
ile Turkiye'nin Istanbul Sozlesmesi'nden® cekildigini agiklamistir. Danistay, 28
Nisan 2022 'de Istanbul Sozlesmesi'nden gekilme kararma karst agilan on davayi
gOriismistiir. Danistay Bagsavciligi goriisiinii sunarken Sozlesme bagta meclis
tarafindan onaylandig1 icin Cumhurbagkanligi karari ile sozlesmeden ¢ekilmenin
hukuka aykir1 oldugunu belirtmistir. Feshedilen s6zlesmenin onaylanmasina iliskin
Kanun'un TBMM tarafindan yiiriirlilkten kaldirilmamis olmasi veya dava konusu
Cumhurbagkani Karari alinmadan 6nce sozlesmenin sona erdirilmesinin uygun
bulunduguna iliskin yeni bir kanun ¢ikarilmamis olmasi nedeniyle, dava konusu
Cumhurbaskan1 Kararinda yetkide ve usulde paralellik ilkesi uyarmca hukuka
uyarlilik bulunmadig1 sonucuna varilmistir. Bununla birlikte, Danigtay 10. Dairesi,
19 Temmuz 2022 tarihinde, Istanbul Sozlesmesimin feshine iliskin
Cumhurbaskanligi kararinin iptal istemini 2'ye kars1 3 oyla reddetmistir.

45, Ozel Raportdr, Tiirkiye'nin Istanbul Sézlesmesi'nden gekilen ilk ve tek iilke
olmasindan, ozellikle de kararin mecliste tartigilmadan ve kadin gruplari, siddet
magdurlart, kadin insan haklari savunucular1 da dahil olmak Gzere sivil toplumla
daha genis bir kapsamli bir istisare yapitlmadan alinmasindan tiziintii duymaktadir.
Cumhurbaskanhig: fletisim Baskanlig1 tarafindan Tiirkiye’nin Sozlesme’den geri
cekilmesini gerekgelendirmek igin yapilan resmi bir agiklamada, Istanbul

2

S o

sirastyla 11 ve 14 Mayis 2012.

Cumhurbagkan’nin  Karari; Cumhurbaskani'na uluslararasi antlagmalari onaylama, uygulama,
uygulamayr durdurma ve feshetme yetkisi veren 9 Sayili Cumhurbagkanhigi Kararnamesi’ne
dayaniyordu.

2L https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/about-the-convention.
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Sozlesmesi'nin “Tirkiye'nin toplumsal ve ailevi degerleriyle bagdasmadigi...”

yoniindeki yaniltici iddialara yer verilmesi 6zellikle endise vericidir”.??

46. Bu agiklamaya cevaben CEDAW komitesi, geri ¢ekilmeyi “kasitli olarak
geriye donuk bir 6nlem” olarak nitelendirmis ve bu kararin Tirkiye'nin CEDAW
kapsaminda kadin ve kiz ¢ocuklarini siddetten koruma ve siddeti Onleme
yiikiimliiliigiine ters diistiigiinii belirtmistir.?®

47.  2022min Agustos aymnda Ozel Raportér, BM Kadin ve Kiz Cocuklarmna
Yonelik Ayrimeilik Caligma Grubu ve CEDAW Komitesi ile birlikte Danistay’a bir
uzman gdriisii mektubu gondererek Istanbul Sézlesmesi'nden ¢ekilme kararyla ilgili
endiselerini dile getirmistir?*  Insan haklar1 uzmanlari, mektupta Istanbul
Sozlesmesi'nin, Tirkiye'nin imzaladigi diger onemli insan haklar1 anlagmalariyla
birlikte (CEDAW ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi) kadinlara ve kiz cocuklarina
yonelik ayrimciligi sona erdirme ve toplumsal cinsiyet esitligini saglama hedefi
dogrultusunda Tirkiye'de ulusal kanunlarin ve mekanizmalarinin gelistirilmesi
acisindan  Snemini vurgulamistir. Tirkiye Cumbhuriyeti Hiikimeti, Istanbul
Sozlesmesi'nden ¢ekilerek kadinlara ve kiz gocuklarina yonelik ayrimeiliga son
verme konusundaki kararliliginin zayifladigi mesajini iletmistir.

48.  Tiirkiye'nin Istanbul S6zlesmesi'nden ¢ekilmesi, Tiirk toplumunda “toplumsal
cinsiyet” terimini kullanarak yanlis bilgilendirme kampanyalari diizenleyen kamusal
figiirlerin ve gericilerin seslerinin daha giir ¢ikmasma neden olmustur. Ozel
Raportdr, Turkiye Cumhuriyeti Hikiumeti'nin bu tur kampanyalara karst koymak
icin daha proaktif adimlar atmamasindan fiiziinti duymaktadir. Istanbul
Sozlesmesi'nin 4. Maddesinde ayrimciligin izin verilmedigi gerekcelerden biri
olarak “toplumsal cinsiyet” terimine atifta bulunulur ve ilgili maddede herhangi bir
toplumsal cinsiyet ideolojisi ilan edilmez veya belirli bir cinsel yonelim savunulmaz.
Ozel Raportér, bu hususun Tiirk kamuoyuna agiklanmamasindan dolay1 Uziintii
duymaktadir. Hicbir gerekceyle ayrimcilik yapmamak, insan haklart hukukunun
temel ilkelerinden biridir ve Tiirkiye'nin taraf oldugu bir¢ok antlasmada yer
almaktadir.?®

Anayasa, mevzuat ve politika gercevesi

49.  Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 10. Maddesi'ne gore herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler kanunlar oniinde esit
haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu
amagcla alinan 6nlemler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

0] Kadinlara yonelik siddetin onlenmesi ve ortadan kaldirilmasi ile
ilgili mevzuat ve politikalar

50. Son 15 yilda kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddetle miicadele etmek ve
ayrimciligt ortadan kaldirmak amaciyla tilke mevzuatini giiglendirmeye yonelik
6nemli adimlar atilmigtir. Bu kapsamda 6284/2012 Sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kabul edilmistir. 2007°den bu yana
Kadina Yonelik Siddetle Miicadeleye iliskin doért Ulusal Eylem Plani art arda
uygulamaya konulmustur. Bunlardan en yenisi, 2021-2025 Donemi Dordinci
Ulusal Eylem Plant’dir. Kisa slire 6nce kabul edilen insan Haklar1 Ulusal Eylem
Plani'na birkag¢ onemli tedbirin dahil edilmesi de memnuniyetle karsilanan bir
gelismedir. Bu ilerlemeler biyik &nem tasisa da, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
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Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagskanlig1 iletisim Bagkanhg (iletisim.gov.tr).

CEDAWI/C/TUR/CO/8.
https://www.ohchr.org/en/documents/open-letters/expert-opinion-council-state-turkiye-withdrawal-
istanbul-convention.

https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-

08/ExpertopiniontotheCouncilofStateof TurkiyeonthewithdrafwalfromthelstanbulConventionEnglishO
riginal.pdf.
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https://www.iletisim.gov.tr/english/haberler/detay/statement-regarding-turkeys-withdrawal-from-the-istanbul-convention
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-08/ExpertopiniontotheCouncilofStateofTurkiyeonthewithdrafwalfromtheIstanbulConventionEnglishOriginal.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-08/ExpertopiniontotheCouncilofStateofTurkiyeonthewithdrafwalfromtheIstanbulConventionEnglishOriginal.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-08/ExpertopiniontotheCouncilofStateofTurkiyeonthewithdrafwalfromtheIstanbulConventionEnglishOriginal.pdf

haklarina iligkin yasalarin hem kapsami hem de uygulanmasi konusunda 6nemli
eksiklikler devam etmektedir. Bu nedenle, 6zellikle yerel diizeyde ve licra bolgelerde
ciddi zorluklar yasanmaktadir.

51.  Ozel Raportér, 2022'nin Mart ayinda, Tiirkiye'de kadinlara yonelik siddetin
nedenlerini inceleyen bir Meclis Sorugturma Komisyonu raporunun Tirkiye Buyuk
Millet Meclisi tarafindan kabul edilmesini memnuniyetle karsilamistir. Bununla
birlikte, Raportore gore, Komisyon tarafindan hazirlanan rapor, Ulkede ev i¢i siddetle
micadele etmek icin uygulanan genis kapsamli gerceveye iligkin sinirh bir analiz
sunmaktadir.?® Raporda, koruma konusunda eksikliklerin meveut oldugu kabul
edilmektedir. Bunun yami sira kurumlar arasindaki koordinasyonu gelistirmek,
farkindalign artirmak, kapasiteyi glclendirmek, veri toplama faaliyetlerini
standartlagtirmak, izleme ve egitim ¢aligmalarini yayginlastirmak i¢in bir dizi 6neri
sunulmaktadir.

(a) 6284/2012 sayili Ailenin Korunmast ve Kadina Karst Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun

52.  6284/2012 sayili Ailenin Korunmast ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun ve Uygulama Yo6netmeligi, kadin haklarinin ilerletilmesi yoniinde
atilmig 6nemli bir adimdir. S6z konusu kanunda dnleme, koruma ve telafi ile ilgili
kapsamli tedbirler de dahil olmak {izere pek ¢ok ilerici hiikiim yer almaktadir.
Kanunda her ortamda kadinlara ve kiz ¢ocuklarma yonelik birgok siddet bigimine
atifta bulunulmakta ve kanunun uygulanmast i¢in ulusal ve sektorler arasi bir sistem
sunulmaktadir. 6284 Sayili Kanunda ayrica toplumsal cinsiyete dayali siddet tanimy;
fiziksel, sozlii, cinsel, ekonomik ve psikolojik siddeti igerecek sekilde
genigletilmistir. Siddete ugramis veya siddete ugrama tehlikesi?’ altinda olan
kadnlari, c¢ocuklari, aile {iyelerini ve 1srarli takip magdurlarini korumak icin
onlemlere yer verilmistir. Aym zamanda kanun, faillerin yargilanmasma ve
cezalandirilmasina iligkin hiikiimler de igermektedir. Kanunda, Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi ile Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmelerin
(6zellikle de CEDAW ve Istanbul Sézlesmesi) ve yiirirliikteki diger kanuni
duzenlemelerin esas alinacagi hatirlatilir.28

53. 6284 sayili Kanun, ¢ok sayida koruyucu 6nlem icermekte ve medeni héllerine
bakilmaksizin tim kadinlara yo6nelik mevcut koruyucu tedbirlerin kapsamini
genigletmektedir.?® Kanunda, magdurlarin, kadinlara yonelik her tiirlii siddetten
korunmasi dngoriiliirken kadinlara yonelik siddet eylemleri ceza gerektiren suglar ya
da kabahatler olarak nitelendirilmez. Ornegin 6284 sayili Kanun’da psikolojik
siddete atifta bulunulmakla birlikte, psikolojik siddet, Ceza Kanunu’nda agik¢a sug
sayllmaz.®

54. 6284 sayili Kanun ¢ok sayida umut verici girisim igermektedir, ancak
uygulamasi smirhidir. Kanunun tam olarak hayata gegirilememesinin temel
nedenlerinden biri; polis, yargi, sosyal hizmetler, saglik sistemi ve diger ilgili
aktdrler arasinda koordinasyon eksikligidir.

55.  Bunun yami sira, Ozel Raportdr’iin goriistiigii kisilerin gogu, Istanbul
Sozlesmesi'nden geri gekilmenin sadece ilerlemeyi engellemekle kalmayip ayni
zamanda Kanun'un temel hikimlerinin yasalligi ve slrekli uygulanabilirligi
konusunda kafa karisiklig yarattigini belirtmistir. Zira, 6284 Sayili Kanun, Istanbul
Sozlesmesi’ne dayanmaktadir.
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Meclis Sorusturma Komisyonu Raporu: Kadina yonelik siddetin sebeplerinin tiim yonleriyle
aragtirilarak alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi (Mart 2021)

Madde 1(1).

Madde 1 (2 )( a).

Nicole Pope, ‘Good on Paper, Poor in Practice: Combating Gender Violence in Turkey’ (Kagit
iizerinde lyi, Uygulamada Zayif: Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddetle Miicadele) (2014) 4
Turkish Review 600-604.

Adli uygulamada ¢ogunlukla tehdit, santaj, zorlama, karalama ve kotii muamele suglari altinda ele
alinmaktadir. GREVIO Raporu, 75.



(b) Ceza Kanunu ve cezalarla ilgili diger mevzuat

56.  Turkiye'de ceza hukukunu AB mevzuatiyla ve uluslararast normlarla uyumlu
hale getirmek amaciyla, 2004 yilinda yeni bir Ceza Kanunu kabul edilmistir. Yeni
Ceza Kanunu’nun 3. Maddesine gore, kisiler arasinda cinsiyet de dahil olmak lizere
¢esitli gerekgelerle ayrim yapilamaz.

57.  Yeni Ceza Kanunuile birlikte bekaret testlerinin yasaklanmasi da dahil olmak
tizere bir dizi olumlu degisiklik yapilmistir ve ¢ok eslilik icin daha uzun hapis
cezalart Ongoriilmiistiir. Kanunda ayrica, namus saiki ile islenen cinayetlerde
Mahkemeler tarafindan degerlendirilecek kosullar ana hatlariyla belirtilmekte ve
namus cinayetlerinden hiikkiim giyenler i¢in Omiir boyu hapis cezasi
ongorilmektedir. Cinsel siddet suguna iligkin hikimlere gére, cinsel siddetin sug
sayllmasi i¢in zor kullanilmis olmasi sart degildir. Evlilik ici tecaviiz, kanunun
102(2) maddesi uyarinca agikga bir sug olarak kabul edilir. Bununla birlikte, yalnizca
magdurun sikdyette bulunmasi durumunda kovusturmaya tabidir.

58. "4'linci Yargi Paketi" olarak bilinen Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Meclis tarafindan kabul edilerek 14
Temmuz 2021 tarihli ve 31541 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir. Ev i¢i giddet
sugu faillerine verilen cezalar1 artirmayi amaglayan yeni kanun, 2022'nin May1s
aymda Meclis tarafindan kabul edilmistir. Yeni kanunda, israrli takip sugu i¢in alti
aydan iki yila kadar hapis cezasi verilmesine iligkin hitkiimler de bulunmaktadir
(Tirk Ceza Kanunu'nun 123. maddesi). Bunun yani sira, bir kadmn kasten
oldurdlmesine agirlastirilmig 6miir boyu hapis cezasi verilmesi 6ngériilmektedir. Bir
kadinin kasith olarak yaralanmasi, artik faillerin durugma oncesinde tutuklu
yargilanmasim saglayan bir “katalog” sugu olarak kabul edilmektedir.®

59. Ceza Muhakemesi Kanunu'nda yapilan degisiklikler dogrultusunda, cinsel
saldir1 ve istismar da dahil olmak tizere katalog suglar s6z konusu oldugunda tutuklu
yargilama i¢in “kuvvetli su¢ siiphesinin varliginin” yani sira “somut delillerin”
bulunmasi gerekir. Bu olumlu hiikiimlere ragmen, Ozel Raportér, kadinlara siddet
uygulayan bazi erkeklerin, Ceza Kanunu'nun 29. Maddesi uyarinca ceza indirimi
almak igin “geleneklere” bagarili bir sekilde atifta bulunduklart konusunda
bilgilendirilmistir.

60. Yukarida belirtilen degisikliklerin bazilar mevzuati giiglendirmeye yonelik
énemli adimlar olsa da, Ozel Raportor, yargi ve kolluk kuvvetlerinin toplumsal
cinsiyete dayali 6nyargilar ile bu konuda fiili siyasi irade eksikliginin ¢ogu zaman
faillerin cezasiz kalmasina yol agtigindan endise duymaktadir. Vakalar: tam ve etkili
bir sekilde sorusturma kapasitesinin sinirlt olmasi ve kaynaklarin yetersiz olmasi
sonucunda, failleri caydirmak igin ¢ok az sey yapilabilmektedir. Bu da kadinlara ve
kiz ¢ocuklarina yonelik siddet vakalarinin 6nlenmesini engelleyen ciddi bir sorun
olmaya devam etmektedir.

(¢) Ulusal Eylem Plam

61. Tiirkiye, 2007 yilindan bu yana kadinlara yonelik siddeti ortadan kaldirmaya
yonelik ulusal eylem planlar: uygulamaktadir. Kadmna Yonelik Siddetle Miicadele 4.
Ulusal Eylem Plan1 (UEP) (2022-2025) 2021 yilinda uygulamaya konulmustur.
Kadina Yonelik Siddetle Miicadeleye Yonelik Il Eylem Planlar1 da tiim illerde
uygulanmaktadir. Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Koordinasyon Plan1 (2020-
2021) gesitli bakanliklar ile Diyanet Isleri Bagkanlig1 tarafindan gelistirilmistir.*?

62. 4. Ulusal Eylem Plam1 (2022-2025), risk degerlendirme caligmalarini
iyilestirmeyi amaglayan cesitli 6nlemler icermektedir. Planda ayrica, “israrli takip”
ve “zorla evlendirme”nin, Tiirk Ceza Kanunu'nda ev i¢i siddete baglaminda ek

3.
3

(=

Human Rights Watch, https://www.hrw.org/news/2022/05/26/turkey-fails-domestic-violence-victims.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, igisleri Bakanlhigi, Adalet Bakanligi, Milll Egitim Bakanlig1 ve
Saglik Bakanlig1 da dahil olmak Uzere.
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koruma saglanabilecek suglar olarak ayri ayri belirtilmesi gerektigine dair olumlu
tavsiyeler de bulunmaktadir.

63. Ozel Raportor, yukarida belirtilen girisimleri memnuniyetle karsilarken,
kadinlara yonelik siddetle miicadele etmeyi amaglayan daha Onceki stratejilerin
biitiinsel ve insan haklari temelli bir yaklagimdan yoksun oldugunu belirtmektedir.
Zira s0z konusu stratejilerde, kadinlar ve gocuklar i¢in yeterli kriz hizmetleri,
barinma veya giivenli ev ihtiyaci yeterince ele alinmamistir. Bunun yani sira, alian
bildirimlere gore, kadinlara yonelik siddetle miicadeleye yonelik en son eylem plani
(2021-2025), ilgili paydaslarla sadece tek bir toplanti yapildiktan sonra kabul
edilmistir. Dolayistyla sivil toplum kuruluslari ile kadin haklar1 6rgltleri tarafindan
yapilan 6zel onerileri icermemektedir. Ozel Raportor, bu konuyla ilgili
bildirimlerden dolay1 endise duymaktadir.

64. Planda ayrica Istanbul Sézlesmesi'nden, GREVIO'nun Tiirkiye'ye iliskin
temel raporundan (2018) veya CEDAW Komitesi’nin 2016 yilinda Tirkiye'ye 6zel
tavsiyelerinden de s6z edilmemektedir. Bunun yani sira, bosanma iglemleri sirasinda
siginma evlerinde kalan kadinlara ve eglerine saglanacak psikososyal hizmetler
kapsaminda dini danigmanlar i¢in daha 6nemli bir rol 6ngoriilmektedir. Planda, daha
onceki bes yillik planlar ile alinan sonuglar 6zetlenmemektedir. Bunun yani sira
plana yon veren veri ve kanit tabani, iilkede en son 2014 yilinda yapilan aragtirmanin
bulgularina dayanmaktadir ve dolayistyla giincelligini yitirmis durumdadir.®®

65. Bununla birlikte, Ozel Raportor, belediye ve ilge diizeyinde Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Eylem Planlarmin benimsenmesini ve uygulanmasini tegvik
etmektedir. Bu planlar, kadinlara yonelik siddete odaklanan 6zel eylemleri ve gorev
guglerini de icermelidir.%*

d) Kadinlar, Barig ve Guvenlik Ulusal Eylem Plam

66. Ozel Raportér, CEDAW'n 2022% yili sonug gdzlemlerine paralel olarak,
Hiikiimeti kadin orgiitlerinin temsilcileriyle is birligi ig¢inde, 1325 (2000) say1li
Giivenlik Konseyi kararini uygulamaya yonelik eylem planina nihai seklini
vermeye ve planin uygulanmasi igin net bir takvim belirlemeye davet etmektedir.
Bu kapsamda Insan Haklar1 Konseyi'nin kadinlar, givenlik ve baris konusundaki
giindeminin dikkatli bir sekilde ele alinarak gecikmeden uygulanmasini da tavsiye
etmektedir.

e) Veri toplama ve veri analizi

67. Tirkiye'de siddetin ulusal diizeyde yayginligina iliskin son aragtirma 2014%
yilinda yapilmistir. S6z konusu arastirmanin bulgularina gore, kadinlarin %38'i
(belirli boélgelerde %45°’i) yasamlari boyunca en az bir kez kocasindan veya
partnerinden fiziksel siddet gormiistiir ya da cinsel olarak istismar edilmistir, %44'U
duygusal siddet gormiistiir ve %30'u esleri ya da eski esleri veya erkek partnerleri
tarafindan ekonomik siddete maruz birakilmustir. Ulkede veri toplamaya gereken
onemin verilmemesi, yetkililerin ve halkin kadinlara yonelik siddetin ne 6lgiide
yaygin oldugunu anlamasim giiclestirmekte veya uygulama eksiklikleri konusunda
saglam bir kavrayis gelistirilmesini engellemektedir. Bu durum, magdurlar i¢in
mevcut riskleri daha da artirmaktadir. Son bes yilda alinan koruyucu ve 6nleyici
karar sayisina iligkin verilerde tutarsizliklar mevcuttur. Bununla birlikte, mevcut
veriler, alinan karar sayisinin artigina isaret etmektedir. Ulusal Eylem Plan1 (2022-
2025), ihtiyag duyulan veri ve istatistiklerin toplanmasiyla ilgili belirli bir hedefi de
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Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Tiirkiye'de Kadina Yonelik Aile i¢i Siddet Arastirmasi ”, 2008
ve 2014 yillarinda siddetin kategorilerini, sikligim1 ve demografik ozelliklerini analiz etmek igin

gerceklestirilmistir.

Insani Yasam ve Demokratik Toplum Dernegi (IYADER), “Belediyelerin Yerel —Esitlik Eylem
Planlarini ilk Dijital izleme Caligmasi Yapild1”, (24 Kasim 2022)
http://iyader.org.tr/2021/11/24/izlemecalismasi/.

CEDAWY/C/TUR/CO/8.

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii. (2014). Tiirkiye'de Kadina Yonelik Aile ici Siddet
Ulusal Aragtirmasi.



icermektedir. Ozel Raportér, 2024 yili i¢in onerilen ulusal yaygmlik arastirmasi
memnuniyetle kargilamaktadir.

68.  Sivil toplum kuruluslari, 6zellikle de kadin 6rgiitleri, kadin cinayetleri de dahil
olmak tizere kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddete iliskin yerel diizeyde veri
toplamakta, verileri belgelemekte ve analiz etmektedir. Boylece ulusal istatistikleri
tamamlayici nitelikte bilgiler sunmak igin calismaktadir. Ulkedeki en biiyiik kadin
haklar platformlarindan biri olan Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu, ev
ici siddet magdurlarina adli yardim saglamaktadir. Bunun yani sira, toplumsal
cinsiyete dayali siddet, buna bagli yaralanmalar ve kadin cinayetleri hakkinda bilgi
ve veri toplamaktadir. Dolayisiyla, Platformun 2022'nin Nisan ayinda Savcilik
tarafindan “ahlaka aykiri faaliyet yiiriitmek” gerekgesiyle ve “kadin haklarini
savunmak kisvesi altinda aile mevhumunu yok sayarak aile yapisin1 pargaladigi”
iddiastyla kapatilmasi ¢ok endise vericidir.

Kadinlarin ve kiz ¢cocuklarmin ilerlemesi icin ¢calisan ulusal mekanizmalar ile
bagimsiz insan haklar1 kurumlari

69.  Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK 633) uyarinca, 2018 yilinda, Kadinin Statiisti
Genel Midiirliigii yeniden yapilandirilmistir. Bu dogrultuda, Kadimin Statiisti Genel
Miidiirligli; Anayasa'da ve uluslararasi insan haklari belgelerinde éngérulen ilgili
haklarmn tam olarak uygulanmasini saglamaktan ve kadin haklarina iliskin tiim kamu
politikalarinda toplumsal cinsiyet esitliginin yayginlastiriimasindan sorumlu kurum
olarak gorevlendirilmistir. Genel Miidiirlik tarafindan hazirlanan Kadimnin
Guglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nin (2018-2023) kabul edilmesi
memnuniyet verici bir gelismedir.

70. Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii, ulusal ve yerel diizeyde ilgili kurumlarda
toplumsal cinsiyet esitligi politikalarin1 tasarlama ve uygulama sirecine liderlik
etme ve bu sirecleri koordine etme gérevine sahiptir. Bununla birlikte, Ozel
Raportdr; toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin uygulanmasi i¢in resmf biitceden
Genel Midiirlige ayrilan payin yetersiz oldugunu belirtmektedir. Bunun yani sira,
kadinlara ve ¢ocuklara yonelik siddete iliskin Ulusal Eylem Plani’nin daha etkili bir
sekilde uygulanmasi igin Mudurlik ile diger Bakanliklar arasindaki koordinasyon
glgclendirilmelidir.

71.  Ozel Raportor, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu'nun (TIHEK)
kurulmasin1 memnuniyetle karsilamaktadir. Bununla birlikte, CEDAW Komitesi®’
tarafindan TTHEK'in mevcut durumu hakkinda dile getirilen endiseleri
yinelemektedir. Ozellikle de kurum Gyelerini atama siirecinin tarafsizligi ile ilgili
kaygilar bulunmaktadir. Bunun yani sira, kuruma tahsis edilen insan kaynaklarinin
ve mali kaynaklarinin yetersiz olmasi endise vericidir. Ozel Raportor, ziyareti
strasinda TIHEK'in ulusal kanunlar1 ve uluslararasi sdzlesmeleri degistirme veya
yiirtirliikten kaldirma talebine iliskin bildirimler almistir. TIHEK’in &6zellikle de
Istanbul Sozlesmesi’nin ve 6284 sayili Kanunun geleneksel aile degerleri {izerinde
olumsuz etkisine iligkin iddialar kayg vericidir.

Temel Hizmetlere Erisim

72, Ozel Raportdr’iin goriistiigii hizmet saglayicilari ve diger kisilerin tiimii, tlke
genelinde, siddet magduru kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 igin yeterli sayida siginma evi
bulunmadigma isaret etmistir. Ozellikle de gogmenler arasinda, Kiirt
topluluklarinda, kirsal ve iicra bolgelerde siddet goren kadinlar kalabilecekleri
giivenli bir yer bulma konusunda zorluklarla kars1 karstya kalmaktadir.

73. 5393 sayili Belediye Kanunu, 100.000'in iizerinde niifusa sahip her
belediyenin kadinlar i¢in bir konukevi/siginma evi kurmasini sart kogmaktadir.

37 CEDAW/C/TUR/CO/8.
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Halihazirda faaliyet gosteren 149 siginma evi bulunmaktadir ve bu siginma evlerinin
kapasitesi 3624°tir. Dolayisiyla kadmlarin siginma ihtiyaclar:
karsilanamamaktadir.® Belediye yonetiminde olan sadece 33 kadin siginma evi
vardir ve ¢ok sayida belediye heniiz siginma evi agmamustir. 81 ilin tamaminda
Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM'ler) hizmet vermektedir. Ote yandan,
bu merkezler 7 giin/24 saat faaliyet gostermemektedir. Merkezlerin terciiman
kapasitesi de dahil olmak tizere insan kaynaklari ve finansal kaynaklari yetersizdir.
Ulke genelinde kadin danisma merkezleri ile ilgili ciddi eksiklikler mevcuttur.
Ozellikle de gogmen ve miilteci kadinlar, etnik azinliklara mensup kadinlar, {cra
bolgelerdeki kadinlar ve kiz ¢ocuklart gibi savunmasiz durumdaki gruplara yonelik
topluma erigim hizmetleri yetersizdir. Hiikiimetin 2023 yili rakamlarina gore, iilke
genelinde kadin siginma evleri ylizde 80 doluluk oraniyla faaliyet gostermektedir.

74.  Mevcut siginma evlerinde saglanan destegin sinirli olmasinin yani sira siddet
magdurlari i¢in koordineli, toplumsal cinsiyet dostu ve kapsamli temel hizmetlerin
eksikligi de ciddi bir endige kaynagidir. Giivenli barinma olanaklarinin yetersizligi
ve kadmlarin haklariyla ilgili farkindaligin diisiik olmasi, bu gibi vakalarda ok
sayida failin cezasiz kalmasina yol agmaktadir.

75.  7/24 hizmet veren sosyal yardim hattinin (Alo 183) kurulmasi, dogru yonde
atilmig bir adim olsa da, hizmetlerin ilgili tiim dillerde sunulmadigi ve
uzmanlagsmanin bulunmadigi konusunda endigeler mevcuttur. Bunun yani sira,
cinsel siddet magdurlarina hizmet veren 6zel bir yardim hatt1 yoktur.

76. 2018 yilinda baglatilan KADES mobil uygulamasi, faillerin cografi
faaliyetlerini ve magdurlara yakinliklarini izleyen ilerici bir elektronik izleme
sistemidir. Kadmlarin acil destek hizmetlerine erisimini artirmak ve miidahale
strelerini hizlandirmak i¢in atilmig nemli bir adimdir. Uygulama, 2022 yilinda ¢ok
sayida dile cevrilmistir. Yaklagik 46 milyon kadina SMS ile tanitim mesaji
gonderilmis olup 604.477 kadinin uygulamay1 kullandig: bildirilmistir. Ote yandan
halihazirda, uygulama, yalmzca Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasiyla
etkinlestirilebilmektedir. Bu da kayitli olmayan gé¢men ve miilteci kadinlarin yam
sira farkli cinsiyet kimliklerine sahip kadinlarin dislanmasina yol agmaktadir.

Adalete erigim

77.  Adalete erisim agisindan, Ozel Raportor, (ilkede siddet magdurlarini korumak
icin ¢esitli mekanizmalar ve politikalar vasitasiyla kayda deger cabalar gosterildigini
belirtmektedir. Bu kapsamda, hélihazirda iilke genelinde 99 adliyede Adli Destek ve
Magdur Hizmetleri Miidiirliikleri (ADM'ler) kurulmustur. Ozellikle de cinsel siddet
veya diger siddet magdurlar igin hastane merkezli Cocuk izleme Merkezleri (CIM)
bulunmaktadir. Adliyelerde yeterli donanima sahip ¢ocuk dostu goriisme odalarinin
sayis1 artirilmigtir, 3940

78.  Yukarida belirtilen gelismeler gergekten olumlu olsa da, Ozel Raportdr,
goriistiigli cok sayida kadinin adalete erisim haklarindan habersiz olmasindan veya
bildirimde bulunduklari kolluk kuvvetleri tarafindan cesaretlerinin kirilmasindan
endise duymaktadir. Daha genel olarak, faillerin etkili bir sekilde kovusturulmamast
nedeniyle, magdurlar bildirim yapmaktan caydirilirken suclular
cesaretlendirilmektedir. Adli yardimlarin hem maddi agidan hem de fiilen sinirh
olmasi, asgari {icret alan kadinlarin adli yardima erismesini imkansiz kilmaktadir.
Bunun yant sira, kadinlarin yardima uygunlugunu belirlemek icin hantal bir prosedir
bir uygulanmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan kadinlar da dahil olmak
lzere farkli etnik kokenlere sahip ve adalet arayan kadinlarin karsilastig: dil engelleri
ile de ciddi bir endise kaynagidir. Bu durum 6zellikle de miilteci, gdgmen veya gegici
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Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'na bagh 112, Belediyelere bagli 33 ve Gog Idaresi Genel
Midiirligiine bagl 3 merkez bulunmaktadir.
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koruma altinda olan ya da dizenli statiide olmayan kadnlar igin sorun
olusturmaktadir.

79.  Cok sayida ev ici siddet vakasinin polis tarafindan zorunlu arabuluculuga
yonlendirilmesi de sorun teskil etmektedir. Ornegin, Aysa Tuba Arslan, 11 Ekim
2019'da eski kocasinin neden oldugu yaralanmalar nedeniyle hayatin1 kaybetmistir.
Magdur, 2018-2019 yillar1 arasinda polis ve savciliga 23 sikayette bulunmasina
ragmen, magdurun esi, hakkindaki dort tedbir kararimi higbir yaptirima tabi
tutulmadan tekrar tekrar ihlal etmis ve yine de arabuluculuga sevk edilmistir.**

80. Bunun yani sira, 2017 yilinda kabul edilen anayasa degisikliklerinin yargi
tizerinde zararhi bir etkisi olmustur. Bu degisiklikler, yargi sisteminin, gérevini
bagimsiz bir sekilde yiirlitme kabiliyetini daha da zayiflatmigtir. Kadinlar da dahil
olmak lzere aktif hakim ve savcilarin yaklasik yiizde 20 'si olaganiistii hal sirasinda
“terorle iligigi oldugu” gerekgesiyle gorevden alinmistir. Cok sayida kadin yargig,
ceza davalarindan beraat etmelerine ragmen heniiz gorevlerine iade edilmemistir.
Gergek veya algilanan siyasi goriis nedeniyle misilleme korkusunun yarattigi mevcut
atmosfer, kadin hakimlerin eski pozisyonlarina donmelerini tesvik etmezken, onlarin
yerini alanlar genellikle daha da agir bir dava yiikii ile kars1 karsiya kalmaktadir.
Bunun sonucunda da failler cesaretlendirilmekte ve cezasizhik artmaktadir.*?

Koruma tedbirleri

81l. 6284 sayili Kanun uyarinca, ev i¢i siddet magdurlari; koruma tedbirleri igin
polise, kaymakamliga veya mahkemelere (3. ve 4. maddeler) bagvurabilmektedir.
S6z konusu tedbir kararlari, her tiirlii taciz ve istismari durdurmay1 amaglayan bir
dizi dnlem igerebilmektedir.*®* Bu onlemlere, ev ici siddet sugunu isleyen faillerin
magdurlara yaklagsmalarini ve onlarla iletisim kurmalarini yasaklayan kararlar da
dahildir.

82. Mahkemeler, riske ve siddet tehdidinin siirekliligine bakmaksizin, bazi
durumlarda sadece birkag hafta veya bir ay gibi kisa streler icin 6nleyici tedbir
kararlar1 verebilmektedir. Kasith yaralama, tehdit ve hakaret gibi suglardan dolay1
ev ici siddet faillerine nadiren ceza verilmektedir. S6z konusu cezalar genellikle cok
ge¢ verilmekte olup caydirici olamayacak kadar hafif kalmaktadir. Adalet Bakanligi,
2019'un Aralik ayinda, 6nleyici ve koruyucu tedbir kararlarin uygulanmas: sirasinda
karsilagilan sorunlarin tistesinden gelmek igin atilacak adimlar1 6zetleyen bir genelge
yayimlamustir. S6z konusu Genelge’de kadinlara yonelik siddet ve ev igi siddetle
basa ¢ikmak i¢in uzman savcilarin gorevlendirilmesi ongoriilmektedir. Bunun yani
sira koruyucu tedbirlerin uygulanmasi, polis mudahalesi, sosyal hizmetlere ve
SONIM'lere yonlendirme gibi konularda ayrintili rehberlik saglanmaktadir. Emniyet
Genel Midirliigii de 2020’nin Ocak ayinda kendi 6nlemlerini almigtir. Daha ¢ok
sayida kadin memurun ige almmmasinin 6nemini vurgulayarak ev ici siddetle
micadele eden polis birimlerinin sayisin1 artirmak ve birimleri yeniden
dizenlenmek igin adimlar atmigtir.

83. Kanunda kadin cinayetlerini ele alan hikiimler olsa da, mevcut veriler,
koruyucu ve onleyici tedbir kararlarinin etkili bir sekilde uygulanmadigin
gostermektedir. igisleri Bakanligi'min kadinlara yonelik siddetle ilgili meclis
komisyonuna sundugu rakamlar, 2016-2021 yillar1 arasinda oOldirilen kadin
vakalarinin yaklagik ylizde 8,5'inde magdur kadm igin 6lim aninda devam eden
koruyucu veya dnleyici bir karar bulundugunu gdstermektedir.

84. Kadinlara yonelik siddetin 6zel bir mesele oldugu goriisii, kolluk kuvvetleri
arasinda yaygmn bir goriis olmaya devam etmektedir. Bu da midahalelerin
ertelenmesine, ev ici siddet belirtilerinin g6z ardi edilmesine ve iddialarin

4
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Human Rights Watch, https://www.hrw.org/report/2022/05/26/combatting-domestic-violence-
turkey/deadly-impact-failure-protect.
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Human Rights Watch, https://www.hrw.org/report/2022/05/26/combatting-domestic-violence-
turkey/deadly-impact-failure-protect.
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reddedilmesine yol agmaktadir. Magdurlar, genellikle suglart bildirmekten
caydirilmaktadir. Kadinlara yonelik siddet bildirimlerine iliskin sorusturmalar,
genellikle titiz olmaktan uzaktir.

Cinsel haklara ve iireme haklarina erisim

85. Modern dogum kontrol yontemleri de dahil olmak Uzere cinsel saglik ve
tireme saglig1 hizmetlerine erisim sinirlidir. Ozellikle de etnik azmliklara mensup ve
kirsal bolgelerde yasayan kadinlar bu hizmetlere erisim konusunda glclik
cekmektedir. Bu da ¢ok sayida erken ve istenmeyen gebelige yol agmaktadir. Ozel
Raportdr, kadinlarin hamileligin 10 haftasina kadar yasal kiirtaj haklarim fiilen etkili
bir sekilde kullanamadigindan endise duymaktadir. Devlet hastanelerinde kirtaj
taleplerinin reddedilmesi nedeniyle, ¢ok sayida kadin, pahali 6zel kliniklere veya
giivensiz kiirtaj yontemlerine basvurmak zorunda kalmaktadir. Ozellikle de
go¢menler, miilteciler ve engelli kadinlar gibi kadmlar; cinsel haklarini ve Greme
haklarin1 kullanma konusunda zorluklarla karsilasmaktadir.

86. Bu nedenle Ozel Raportor; Hukumeti, ilgili uluslararasi standartlara uygun
olarak bu temel haklar1 tesis etmeye davet etmektedir. TUm kadinlarin ve kizlarin
kaliteli ve Ucretsiz dogum kontrol yontemlerine, aile planlamasi hizmetlerine,
guvenli ve yasal kiirtaj olanaklarina erigimi saglanmalidir. Kurtaj icin ebeveynin
veya esin rizasinin bulunmasi sartt mevzuattan gikartilmalidir.

Afet risk yonetimi ve miidahalesi

87.  Ozel Raportoriin ziyaretinden birkag ay sonra, 6 Subat 2023 tarihinde,
sabahin erken saatlerinde Tirkiye'nin giineydogusunu etkileyen yikici bir deprem
meydana gelmistir. Tahmini hesaplamalara gore, yaklasik 4 milyon kisi, depremden
etkilenen bdlgeyi terk etmistir. Bu raporun kaleme alindig: tarih itibariyle, deprem
nedeniyle 3,341,156 kisi hayatini kaybetmistir ve 108.068 kisi yarali durumdadir.
Ozel Raportér, iilkenin su anda yikilan sehirleri ve yasamlar1 yeniden insa etme
stirecinde muazzam insani gugcliklerle ve mali zorluklarla karsi karsiya kaldiginin
farkindadir. Bununla birlikte, depremin kadinlar ve kiz cocuklari Uzerindeki
toplumsal cinsiyete dayal: etkilerinden endise duymaktadir.** Ozellikle de barinma
olanaklar1 veya giivenli alanlar sinirli oldugundan dolayi, cinsel siddet de dahil
olmak tizere toplumsal cinsiyete dayali siddet riskinin artma ihtimali endise vericidir.
Kadinlarin iizerindeki {icretsiz is yiikiiniin artmasi da muhtemeldir. Ornegin
kadinlarin, ailelerinin hayatta kalmasini saglamak i¢in kaynak bulma sorumlugu ile
birlikte, daha agir bir bakim yiikii tasimak zorunda kalmasi s6z konusu olabilir.
Raportdr, cocuklarin kagirilmasina ya da g¢ocuk ticaretine isaret eden bazi
bildirimlerden da endige duymaktadir. Bazi durumlarda kiz ¢ocuklari da dahil olmak
tizere refakatsiz ¢ocuklarin, uygun gozetim veya yeterli izleme olmaksizin,
akrabalari oldugunu iddia eden yetigkinlere teslim edildigine dair bildirimler
bulunmaktadir.

Sonug ve 6neriler

88. Ozel Raportodr, yukaridaki bulgular temelinde, is birligi ve diyalog ruhu
icinde, asagidaki onerilerde bulunur.

Bu onerilerin, 2022'nin Haziran aymnda Kadmlara Karst Ayrimeihgn
Onlenmesi Komitesi tarafindan yapilan oneriler ile birlikte dikkate alinmasi
gerekir (bkz. CEDAW/tur/C/CQ/8).
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Tirkiye - Deprem: Acil Durum Raporu (17.02.2023): https:/reliefweb.int/report/turkiye/turkey-
earthquake-emergency-situation-report-17022023.
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(@) Hukumet, istanbul S6zlesmesi’nden ¢ekilme kararimi geri almahdir.
Sozlesmenin 6nemini ve genis kapsamimi kabul ederek sozlesmeyi onaylayan 37
iilke arasina yeniden katilmahdir.

(b) Hakimlere, savcilara, avukatlara, polis memurlarina ve kamu
personellerine  verilen mesleki egitim miifredatina CEDAW Sozlesmesi,
Sozlesme'nin Thtiyari Protokolii, Komite'nin 35 sayih Genel Tavsiyesi ve
Komite igtihad: eklenmelidir. S6z konusu mevzuat, egitimlerini ayrilmaz bir
parcast héiline getirilmelidir. Boylece mevzuatin, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’na uygun olarak dogrudan uygulanmasi saglanmahdir.

89. Kadinlara yonelik siddetle miicadele konusunda anayasal, yasal, adli ve
kurumsal gerceve

(@) Kurumlar arasi giiclii bir koordinasyon mekanizmasi olmaldir.
Bunun yani sira, 6284 Sayih Kanunun ve Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 4.
Ulusal Eylem Planinin uygulanmasi i¢in ayrilan butce artirllmahdir. Ulusal ve
yerel diizeyde kadin haklarimin korunmasina iliskin bu planin uygulanmasina
ve diger karar alma siireclerine kadin orgiitlerinin sistematik katilimi garanti
altina ahnmahdir. Kadina Yonelik Siddet izleme Komitesi yilda bir kezden
daha sik toplanmahdir.

(b) Kadimnlara yonelik siddete iliskin Ulusal Eylem Plam
guncellenmelidir. Plana, planin uygulanmasim saglayacak, gucli bir kurumlar
aras1 mekanizma dahil edilmelidir. Guncel planda asagida belirtilen unsurlara
da yer verilmelidir: ilgili bakanhklarin net rolleri ve sorumluluklari, yeterli
mali kaynaklar ve insan kaynaklari; ulusal diizeyde, il diizeyinde ve yerel
diizeydeki yetkililerin kadinlara yonelik her tiirlii fiili ayrimciligi 6nlemek ve
ortadan kaldirmak i¢in ilgili yasalar1 uygulamalarim gerektiren olciilebilir
hedefler ve uygulama takvimi.

(c) Kadinlara yonelik siddet konusunda uzmanlasmis yarg birimleri
giiclendirilmelidir. Ucra ve kirsal bolgeler basta olmak (izere, lilke genelinde
topluma erisim ¢calismalarinin kapsam genisletilmelidir. Bu ¢ahsmalarm tam
olarak uygulanabilmesi icin yeterli kaynak ve finansman saglanmalidir.

(d) Ulke genelinde giivenli ve yeterli sayida sizinma evi bulunmasi igin
siirdiiriilebilir  finansman saglanmalidir. Engelli kadinlara ve 0zel
kirillganliklar olan diger kadin gruplarina kiiltiirel acidan hassas erisilebilirlik
olanaklar1 sunulmahdir. Kadinlara yonelik siddetle miicadele etmek i¢in
entegre hizmetler ve koruma 6nlemleri, insan haklari temelli yaklasima iliskin
rapor dogrultusunda uygulanmahdir (A/HRC/35/30). Bu hizmetler
kapsaminda siginma evlerine ve koruma tedbirlerine o6zel bir 6nem
verilmelidir. Kadinlarin ekonomik olarak giiclenmelerini saglamak i¢in
gereken ozen gosterilerek kadinlarin kendilerine siddet uygulayan Kisilerin
yaninda kalma zorunluluklari ortadan kaldirilmahdar.

(e) Kadinlara yonelik siddet konusunda bir Gézlemevi kurulmaldir.
Bu Gozlemevinin temel gorevi, kadin cinayetlerini 6nlemek olmahdir. Bu gorev
kapsaminda, polis ve diger ilgili paydaslar tarafindan asagida belirtilen
konularda idari veriler toplanmalidir: 1) Magdur ve fail arasindaki belirlenen
iliski temelinde, kadinlarin ve kiz cocuklarmin esleri ya da partnerleri
tarafindan oldiiriilmesi ya da ese/partnere bagh ve toplumsal cinsiyete dayah
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tiim cinayetler 2) Magdur ve fail arasindaki belirlenen aile iliskisi temelinde,
kadin ve kiz cocuklarmmin aile iiyeleri tarafindan oldiiriilmesi veya aile
Uyeleriyle iligkili ve toplumsal cinsiyete dayal tim cinayetler ve 3) toplumsal
cinsiyete dayal diger cinayetler veya diger kadin cinayetleri.

(f) Kadnlara yonelik her tiirlii siddet vakasinda ve ev i¢i siddet
vakalarinda alinan koruma tedbiri kararlarinin etkili bir sekilde uygulanmasi
saglanmalidir. Bu kararlara 7 giin/24 saat kolayca erisilebilmelidir. Kararlar,
cocuklar da dahil olmak Uzere ilgili kararla koruma altina alinan Kisilerin
saghgim ve giivenligini saglayacak sekilde uygulanmahdr.

(g) Turkce bilmeyen kadinlarin ©6nleme, yardim ve miidahale
hizmetlerine erisimi kolaylastirilmalidir. Bu kapsamda s6z konusu kadinlara
tercime hizmetleri saglanmahdir. Bunun yam sira s6z konusu kadinlarm
topluluklarima mensup sosyal hizmet uzmanlari ise allnmahdir.

(h) Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'na bagh Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigii'niin yetki ve sorumluluk kapsam giiclendirilmelidir. S6z konusu
genel miidiirliik ile diger ilgili bakanhklar arasinda sistematik ve
kurumsallasmis koordinasyonu saglamaya yonelik ¢cabalar artirlmahdir.

(i) Kamu Denetciligi Kurumu'nun faaliyet kapsami genisletilmelidir.
Kurumun basta tecaviiz ve cinsel siddet gelmek iizere, toplumsal cinsiyete
dayah siddete maruz birakilan kadinlardan da sikiyet almasi saglanmahdir.

(j) Basta kadin cinayetleri ve ev ici siddet olmak iizere kadinlara
yonelik siddet vakalarinda yaygin gorulen cezasizhkla miicadele edilmelidir.
Kadinlar, ev i¢i siddet de dahil olmak iizere toplumsal cinsiyete dayal siddet
olaylarini bildirmeye tesvik edilmelidir. Bu tiir tiim davalarin etkin bir sekilde
sorusturulmasi, faillerin kovusturulmasi ve yeterince cezalandirilmasi
saglanmalidir.

(k) Hukimete karsi darbe girisiminden sonra gorevden alinan ve ceza
davalarindan beraat eden kadinlar da dahil olmak Uzere tim hakimlerin
gecikmeksizin islerine geri donmesi saglanmahdir ve kendilerine uygun
tazminat verilmelidir.

(I) Yargi komitelerinin iiyeleri ve kolluk kuvvetleri de dahil olmak
iizere yargimin tiim iiyelerine kadinlarin haklari ve kadinlara yonelik toplumsal
cinsiyete dayah siddet vakalarinda toplumsal cinsiyete duyarh sorusturma ve
kovusturma usulleri hakkinda zorunlu egitim verilmelidir.

(m) Polis hizmetlerinin, miidahaleye ve 6nleme ¢calismalarina daha fazla
odaklanmas1 saglanmahdir. Kolluk Kkuvvetlerinin temel tutum ve
davramislarim degistirmek icgin yiiriitiillen c¢ahsmalara devam edilmelidir.
Kadinlara yonelik siddet vakalari i¢in risk degerlendirmesi sistemi uygulamaya
konulmahdir.

(n) Tiim koruyucu ve 6nleyici tedbir karari ihlallerini (UYAP ¢evrimici
yargt veri sistemi aracihgiyla) kaydetmek icin etkili bir sistem olusturma
calismalari, Adalet Bakanhg tarafindan koordine edilmelidir. Bu sistem, ihlal
bigimini ve ihlale yapilan miidahaleyi kategorize ederek ihlallerle ilgili tim
verileri yayinlamahdir.

(0) Kiz ¢ociklarimin ve kadinlarin givenli kiirtaj da dahil olmak tzere
cinsel saghk ve iireme saghgl hizmetlerine erisimi garanti altina alimmahdir.

(p) Erken gebeligin 6nlenmesi ve kiirtaja erisim hakkinda bilgiler de
dahil olmak iizere cinsel saghk ve iireme saghgi konusunda yasa uygun,
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kapsamh ve bilimsel olarak dogru egitim, ergenlere yonelik zorunlu egitim
miifredatina dahil edilmeli ve uygulanmasi izlenmelidir.

(q) Is yerinde cinsel tacizin acik¢a su¢ sayllmasim saglamak icin Tiirk
is Kanunu'nda ve Ceza Kanunu'nda degisiklikler yapilmahdir. Bu
degisiklikler kapsaminda is yerinde cinsel tacize maruz birakilan Kisilerin
etkili, bagimsiz ve gizli bir sikyet prosediiriine erisimi garanti altina
alinmahdir. Tim sikdyetlerin etkili bir sekilde sorusturulmasi, faillerin
kovusturulmasi, yeterli ceza almasi ve magdurlarin misillemeden korunmasi
saglanmahdir.

(r) Ceza kanununda cocuk yasta evlilik acik¢a yasaklanarak dini
nikadha fiili hosgorii de dahil olmak iizere ¢ocuk yasta evliligi ortadan
kaldirmak icin daha etkili cahsmalar yiiriitiilmelidir. Erken yasta evliliklerin
kiz ¢ocuklarimin saghgr ve gelisimi iizerindeki zararh etkilerine iliskin
farkindaligi artirma cabalan guclendirilmelidir. Bu konudaki farkindahk
calismalari, Kadinlara Kars1 Ayrimeiigin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi'nin
31 Sayili ve Cocuk Haklar1 Komitesi'nin zararh uygulamalara iliskin 18 Sayih
ortak genel tavsiyesi/genel yorumu dogrultusunda yUrittlmelidir.

(s) Hukumet, kadinlarin medyada ayrimci ve cinsiyetci bir sekilde
temsil edilmesine son vermeye yonelik tedbirler almahdir. Kadin haklari
alaninda ¢ahsan sivil toplum kuruluslar1 temsilcilerinin faaliyetleri
kisitlanmamali ve ifade 6zgiirliigii garanti altina alinmahdir. Kadinlara ve kiz
cocuklarina yonelik yeni cevrimici siddet bicimlerinin su¢ sayilmasi igin
mevzuat gelistirmelidir.

90. Engelli Kadinlar

(@) Engelli Haklari Komitesi tarafindan yapilan tavsiyeler
dogrultusunda, cinsel siddet de dahil olmak iizere engelli kadinlara ve kiz
cocuklarina yonelik her tiirlii siddeti tespit etmek, onlemek ve bunlarla
miicadele etmek i¢in erisilebilir izleme ve raporlama mekanizmalar1 bulunmasi
saglanmahdir.®® Mevzuatla ilgili uygulamalar guglendirilmelidir. Turk
olmayan engelli kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarim desteklemeye yonelik hizmetler
ozellikle guclendirilmelidir.

91. Kadnlarin insan haklari savunucular:

(@) Kadmlarim insan haklar1 savunucularimin ve sivil toplum
kuruluslar1 temsilcilerinin mesru faaliyetlerini 6zgurce yurutebilmeleri ve
kadinlarin insan haklarim savunabilmeleri icin uygun bir ortam yaratilmahdur.
Kamu gorevlileri tarafindan gerceklestirilenler suistimaller de dahil olmak
Uzere onlara yonelik tum suistimaller sorusturulmali, kovusturulmah ve
cezalandirilmahdir. Uluslararasi hukuk temelinde ve Evrensel Olarak Taninan
insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Gelistirilmesi ve Korunmasinda
Bireylerin, Gruplarin ve Toplumsal Kuruluslarin Haklar1 ve Sorumluluklar:
Uzerine Bildirge dogrultusunda her tiirlii sindirme, siddet ve misillemeden
korunmalar1 saglanmahdir. “Yasaya ve ahlaka aykirn davrandiklan”
gerekgesiyle sivil toplum alanini ve sivil toplum kuruluslarina fon saglanmasini
kisitlayan hiikiimler degistirilmelidir. Terérle Miicadele Kanunu'nun silahl
orgut liderleri ve iiyeleri ile ilgili 7. maddesi, insan haklar1 savunucularimi
mahkam etmek ve onlara uzun hapis cezalar1 vermek i¢in kullanilmamahdir.

92. Kiirt Kadinlar

(@) Turk guvenlik ve savunma gugleri ile diger silahli gruplar
tarafindan gergeklestirilen, Kiirt kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 da dahil olmak

4 CRPD/C/TUR/CO/1, para. 34.
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iizere tiim kadinlara yoénelik cinsel ve toplumsal cinsiyete dayah siddet
eylemleri sorusturulmali, kovusturulmah ve uygun sekilde
cezalandirmalidir. Tiirk-Kirt bélgelerindeki ¢catismanin durumu ve PKK ile
ilgili tutumlarina bakilmaksizin Cenevre Sozlesmelerinin 3. maddesine saygi
gosterilmesi saglanmahdir.

(b) Bu ama¢ dogrultusunda, uluslararasi yardim alarak, bu tur
ihlaller hakkinda etkili, tarafsiz ve seffaf sorusturmalar yiiriitmek icin
bagimsiz ve tarafsiz bir sorusturma mekanizmasi kurulmahdir.

93. LBTI kadinlar

(@) LBTI kadinlara yonelik damgalanma ve ayrimcilik ele alinarak
LBTI kadinlara yonelik etkili koruma oénlemleri bulunmasi saglanmahdir.
Bunun yani sira, sivil toplumla is birligi icinde, kamuoyunun LBTI kadinlarin
haklar1 konusunda farkindah@ artirilmahdir.

94. Gog¢men ve miilteci kadinlar

(@) Gogmen, siZinmaci ve miilteci kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yoénelik
ayrimcilikla miicadele c¢abalann  giiclendirilmelidir. Kadinlara Kars:
Ayrimciigin Onlenmesi Komitesi'nin miilteci statiisii, sigmma, uyruk ve
kadinlarimn vatansizhgimin toplumsal cinsiyetle ilgili boyutlar1 hakkinda 32
(2014) sayili genel tavsiyesi dogrultusunda, siginma prosediirlerine ve/veya goc
alternatiflerine tam ve esit erisime sahip olmalari saglanmahdir.

(b)  Polisin sorusturma kapasitesi giiclendirilmelidir. Boylece insan
ticareti magdurlarinin uygun sekilde tespit edilmesi, korunmasi ve
desteklenmesi saglanmahdir. Bu kapsamda 6zel siginma evleri de kurularak
uluslararas1 korumaya ihtiya¢ duyabilecek Kisilerin iltica prosediirlerine
erisimi kolaylastirilmahdir.

(c) Turkiye'de uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan kadinlar ve kiz
cocuklari, ozellikle Tiirkiye - AB smrinda geri piiskiirtilmeye ve geri
gonderilmeye karsi1 korunmahdir.

95.  Gozetim altindaki kadinlar

(@) Kadinlar ve ¢ocuklar icin hapishane kosullar iyilestirilmelidir.
Obstetrik ve jinekolojik saghk tesisleri de dahil olmak iizere yeterli saghk
hizmetlerinin  bulunmasi1 saglanmahdir. Birlesmis Milletler Kadin
Mahk@dmlara Yo6nelik Muameleye Dair Kurallar ve Kadin Suglular i¢in Hapis
Dis1 Tedbirler (Bangkok Kurallar1)) dogrultusunda kadmnlarim ve Kkiz
cocuklarimin hapsedilmesi baglaminda toplumsal cinsiyete dayal bir yaklasim
benimsenmelidir.
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