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I. BOLUM

AVRUPA
SOSYAL
POLITIKASI




I. Sosyal Politika Nedir?

Sosyal Politika 6zellikle 20. yiizyilin baglarinda, refah toplumu olusturmak tizere
ekonomik anlamda gelismeyi siirekli hale getirirken, sosyal haklar ve sorumluklarin
da acik bir sekilde ortaya cikmasi ve giivence altina alinmasi fikri ile gliclenmeye
baglamis ve 20. yiizyilin sonlarinda kapsam ve yontem anlaminda dnemli degisimler
gecirerek giiniimiiz toplum, devlet ve uluslararas1 yapisinda dnemli hale gelmis
bir kavramdir.

Sosyal politikanin éncelikli alanlar1 arasinda sosyal giivenlik, saglik, ig bulma ve
egitim gibi politikalar ve yonetimsel uygulamalar; sug orani, igsizlik, emeklilerin
sorunlari gibi sosyal problemler; kadin-erkek esitsizligi, dine ve irka dayali
ayrimeilik ve yoksulluk gibi sosyal dezavantajlar ile tiim bu sorun ve konulara
yonelik ¢dzlim Onerileri yer alir.

Refah devleti sosyal politika anlamimda en 6nemli ve aslinda tartigmali kavramlardan
bir tanesidir. Bu kavram yiizeysel bir sekilde “ekonomik refah” anlamda
kullanilmamaktadir. Sosyal politika kapsaminda refah devleti, ekonomik sorunlarin
minimum diizeye indirildigi ve bu sorunlarin yaninda toplumun tiimiinii ilgilendiren
sosyal sorunlarin da giderildigi bir refah diizeyidir. Giiglii bir sosyal politikanin
savunuculari, sosyal politikanin 6ncelikli alanlarinda bahsedilen tiim noktalar ve
bu noktalar dikkate almarak uygulanan politikalar ile ancak ger¢ek anlaminda
bir refah toplumuna ulasmanin miimkiin olacagin belirtmektedirler. Bu anlamda
- ekonomik kalkinmislik diizeyini bu siirecin son agamasi olarak degil, sadece
onemli bir asamas1 olarak gormek gereklidir. Refah devleti (welfare state),
toplumun bu seviyeye gelmesi igin gerekli dnlemlerin alindig1 ve uygun politikalarin
uygulandig: bir anlayisa sahip olmalidir. Ancak gerekli sosyal politikalar ve refah
devleti anlayis1 farkli devletler ve kurumlar altinda gesitlilik gosterebilir. Avrupa
Birliginde bu terimi sosyal koruma (social protection) kavramu ile bagdastirmak
daha uygunken, Amerika Birlesik Devletleri’nde ekonomik boyut daha 6n plana
cikarak “ihtiyaci olana ekonomik yardim sunulmasi” refah ile dogrudan bagdastinlan
politikadir.

Refah devleti kavramina kars1 pek ¢ok elestiri de bulunmaktadir. Farkh ekonomik
ve siyasi sistemler altinda sosyal politika ve refah kavramlar1 ¢ok farkli sekillerde
yorumlanabilir. Bu anlamda sistemden sisteme 6ncelikler degisebilecegi gibi
sosyal politikanin kolektif olarak énemi de biiyiik farkliliklar gosterebilir.
Ekonomik kalkinma ve verimliligin her zaman tam anlamda bir refah toplumu
yaratmakta basarili olamadiginin agikca goriilmesi liberal sistemin en gli¢li
oldugu iilkelerde bile hem sosyal politikanin 6neminin hem de boyutunun
genislemesine neden olmustur. Ancak yine de siyasi sistemler ve devletin sosyal
alanda ne kadar aktif olmas1 gerektigi ile ilgili tartismalar sosyal politikanimn farkli
iilke ve cografyalarda farkli bicimlerde gelismesine neden olmustur. Baz: iilkelerde
devlet sosyal politika kapsamindaki her hakkin hem korunmas: hem saglanmasi
konusunda sorumlu iken, diger baz {ilkelerde bu haklarin temel olarak korunmast




devletin sorumlulugunda olsa bile tiim bu alanlarda devlet, aktif olarak rol
oynamamakta ve ekonomik kalkinma Oncelikli hedef olarak korunarak 6zel
sektore ayrilmig bazi alanlara direkt olarak dogrudan miidahale etmemeye &zen
gostermektedir. Ozellikle refah kavramina toptan karsi ¢ikan neo-liberal siyasetciler
(ozellikle Avrupa’da) ise refah kavrami ile sosyal politikanin altinda ele alinan
pek ¢ok konuya, hem ekonomik gelismeyi olumsuz etkiledikleri hem de kisisel
Ozgiirliiklerin ihlali anlamina geldikleri gerekcesiyle toptan karsi ¢ikmaktadirlar.

II. Avrupa Birligi Sosyal Politikasi

Amac ve Tarihce'

Avrupa Birligi Sosyal Politikasi, iiye iilkelerdeki caliganlarin yagam ve caligma
kosullarinin iyilestirilmesi, is¢i ve isveren kesimleri arasinda diyalog kurulmasi
ve lye iilkelerin sosyal politikalar1 arasinda uyum saglanmasi amaciyla
gelistirilmistir. Bu politika bugiine kadar toplumda dezavantajli durumda bulunan
(kadinlar, igsizler, oziirliller, yashlar ve farkli nedenler ile ayrimciliga ugrayanlar)
bircok kisi ve kesimin sosyal ve ekonomik durumlarmin iyilestirilmesi konusunda
onemli rol oynamistir. Birlik, sosyal alanda iiye devletlere belirli bir modeli
uygulama zorunlulugu getirmemektedir. Bu ¢ergevede iiye devletler, kendi
yapilarina uygun sistemi segcmekte serbesttirler. Sosyal politika {iye devletlerin
birincil sorumlulugundadir ve Avrupa ¢apinda bir uygulamanin gerekli goriildiigii
alanlar diginda iilke sinirlar1 igerisinde uygulanacak olan sosyal politika, o iilkenin
kendi i¢ isi olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte, ulusal sistem i¢inde yer
almasi gereken belirli sosyal standartlar bulunmaktadir. Bu standartlar Avrupa
Birligi’nin temel ilkelerinden yetki ikamesi* (subsidiarity) ilkesine uygun olarak
belirlenir ve Avrupa capinda uygulanacak olan ortak politikalar ile ulagilmasi
ongoriilen ortak hedefler ortaya konur. Tiim Avrupa Birligi iilkeleri bu sekilde
karara baglanmis sosyal politika konularini kendi iilkelerinde de uygulamaya
gecirmek zorundadir. Ayrica bu politikalar sadece o iilke vatandaslar igin degil
o lilkede yasayan tiim Avrupa vatandaslari i¢in de hi¢bir ayrimciliga yer
birakmayacak sekilde uygulanmak zorundadir.

Birligin tamaminda uygulanmak {izere bir sosyal politika olusturulmasi her zaman
onemli bir tartigma konusu olarak ortaya ¢ikmig ve Birligin igindeki farkl tilkeler
ve siyasi akimlar tarafindan yillardir siiregelen tartismalardan biri haline gelmistir.
AB daha ¢ok ekonomik agirligi olan bir yapi olarak Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) adi altinda 1957’de kuruldugunda tabii ki dncelikli hedef ekonomik
anlamda Avrupa’nin kalkinmasimi saglamakti. Bu anlamda sosyal yapiy1 ve ilgili
sosyal politikalar1 iist seviyede tutma ¢abasinin bu ekonomik gelismenin 6niinde

' Temel Kaynaklar: Avrupa Komisyonu, www.cec.eu.int ; “Sosyal Avrupa’nin Gelistirilmesi”, Tiirkce Yayimlar/Brosiirler,
Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, www.deltur.cec.eu.int

Bir konu veya sorunla ilgili olarak Avrupa Birligi boyutunda bir ¢oziimiin gerekli oldugu durumlarda ¢éziim AB’nin
tamaminda uygulanmak tizere Birlik yapis1 altinda olusturulur. “Yetki ikamesi” hangi konularin AB’nin hangi konularin
tiye iilkelerin sorumluluguna girdiginin belirlenmesi anlaminda ¢ok 6nemli bir kavram olarak ortaya ¢ikmustir. Avrupa
capinda bir ¢oziimiin gerekli oldugu konularda AB’nin yetkisi altinda bir ¢ziim veya politika belirlenir. Diger konular
iilkelerin kendi sorumlulugunda ve egemenlik alanlarindadir.




engel olup olmayacagi ile ilgili 6nemli soru isaretleri ve tartigmalar mevcuttu.
Ozellikle neo-liberal kesim, sosyal politikalarin ekonominin dniinde engel olacagin
diisiiniiyor ve asir1 korumact sosyal politikalarn altinda zarar géren bir ekonomik
gelisme yerine, minimum seviyede uygulanacak sosyal politikalar ve hizli
ekonomik gelismenin toplumsal refah1 saglayacagina inaniyorlardi. Buna karsin,
refah devleti modeline inananlar ise giicli ve Avrupa’nin tamaminda
uygulanabilecek bir sosyal politikanin toplumsal refaha ve bariga ulagmak icin
tek yol oldugunu savunuyorlardi.

Tiim bu tartigmalar ¢ercevesinde orta bir yol bulunarak sosyal politika alaninda
pek cok temel konu 1957°de imzalanan AET kurucu anlagsmasinin kapsamina
alinmistir. Anlagsmanin 117. ve 128. maddelerini kapsayan 12 madde Avrupa
sosyal politikasinin temelini olusturmustur. Ancak bu maddelerin kapsami oldukca
smirli tutulmus ve AET’ye bunlarin uygulanmasi ile ilgili ¢ok dar kapsamli bir
yetki verilmistir. AET kurucu anlagsmasinda sosyal politika alaninda bulunan
konular1 su basliklar altinda 6zetlemek miimkiindiir:

istihdam,

is hukuku ve caligsma kosullari,

mesleki egitim,

sosyal giivenlik yasalariin taninmast,

is kazalarinin ve meslek hastaliklarmin 6nlenmesi,
isci sagliginin korunmasi,

isciler ile igverenler arasinda toplu pazarliklar

Ortaya ¢ikan sosyal politika hem icerik, hem AET kurumlarinin yetkisi hem de
ayrilan fonlar anlaminda oldukca dar kapsamliydu. Is¢ilerin Topluluk iginde serbest
dolagimu ile ilgili diizenlemeler en biiyiik yeri tutuyordu. Roma Antlagmasi’nin
oncelikle kisilerin serbest dolasimi olmak tizere bircok alanda sosyal politikanin
yasal ¢ergevesini belirlemesine ve sosyal alandaki caligmalar1 desteklemek
amaciyla bir Avrupa Sosyal Fonu olusturmasina ragmen, s6z konusu alandaki ilk
calismalar 1974 yilinda ilk sosyal eylem programinin hazirlanmasiyla baglamistir.
Bu programlar kapsaminda gergeklestirilen faaliyetler, uzun siire yalnizca
calisanlarin sagligi, kadin sagligi ve caligma kosullarinin giivenligi konularinda
yogunlagmisgtir.

1986 yilinda imzalanan Avrupa Tek Sart1 kapsaminda yer alan saglik ve giivenlik
ile ilgili diizenlemeler sosyal politikanin alaninin genisletilmesinde dnemli rol
oynamustir ancak esas olarak, sosyal politika alaninda 1989 yilinda Birlesik Krallik
disindaki iiye devletler tarafindan kabul edilen Avrupa Sosyal Sart1 6nemli bir
doniim noktast olmustur. Avrupa Sosyal Sarti icerisinde yer alan temel haklari
sOyle siralamak miimkiindiir:

* serbest dolagim hakki,
o calisma ve tlicret hakki,




daha iyi yagsama ve c¢alisma sartlarina sahip olma hakka,

ilgili iiye devlette yiiriirliikte olan diizenlemelere gére sosyal giivenlik hakki,
orgilitlenme ve toplu sdzlesme hakka,

mesleki egitim hakki,

kadin ve erkek arasinda egit muamele gorme hakka,

isciler icin bilgilendirilme, danmigilma ve yonetime katilma hakki,

iste korunma ve giivenlik hakki,

cocuklar ve ergenlik ¢agindaki gengler icin yasalarla korunma hakkai,

yasllar icin emeklilikten sonra diizenli bir yagam standardina sahip olma hakki,
engelliler icin sosyal ve mesleki entegrasyon hakki

Ingiltere’nin katilmadigi Sosyal Sart, baglayiciliktan yoksun bir siyasi deklarasyon
olarak kalmistir. Bunun da otesinde, Ingiltere’nin s6z konusu politikasina devam
etmesi, Sosyal Sart’in Maastricht Antlagmasi’nin eki olarak kalmasina neden
olmustur. Avrupa Anayasasi siirecinin tamamlanmasi ile birlikte Avrupa Sosyal
Sart1’nin daha giiclii bir sekilde uygulanabilir hale gelmesi miimkiin olacaktir.
S6z konusu Protokol ve buna dayali Sosyal Politikaya Iliskin Antlagsma, Birli§in
sosyal politika alaninda kural koyma yetkisinin kapsamini genisletmistir ve sosyal
taraflara, aralarinda saglayacaklar diyalog yoluyla Birligin sosyal alandaki yasama
faaliyetlerine katilma imkan1 vermistir. Bu anlagma ile ilgili alanlarda cogunluk
oyu yeterli olacak sekilde baglayici karar alma yetkisi AB’ye verilmistir.

AB mevzuat i¢in éneri hazirlama gorevi Avrupa Komisyonu'na aittir. Komisyon
AT Sosyal Sart1 cercevesinde Konseye ve Parlamentoya yaklasik 50 Oneri
sunmustur. Bu 6neriler sonucunda sosyal politika anlaminda 6nemli ilerlemeler
saglanmistir. Ornegin, 1983'te yiriirlige giren Caligma Siiresi YOnergesi'yle
Avrupa'daki is¢ilerin ¢oguna asagidaki haklar taninmustir:

* Her giin 11 saat dinlenme siires;

Alt1 saati agan ¢alisma giinlerinde bir dinlenme arast;
Haftada en az 35 saat kesintisiz dinlenme siiresi;

Ortalama olarak 48 saati gegmeyen haftalik caligma siiresi;
Yilda en az dort hafta iicretli izin;

Normal olarak giinde 8 saat ortalama gece vardiyasi.

1997 Amsterdam Antlasmasi, Avrupa sosyal politikas: i¢in bir bagka onemli
déniim noktasidir. Bu anlasma ile birlikte sosyal politika ger¢ek anlamda AB
capinda etkin hale getirilmistir. Bunun &tesinde istihdam politikasinin AB’nin
sorumluluklarindan biri oldugu kabul edilmis ve 6zellikle ayrimcilik ile miicadele
etmek iizere sosyal politika giliclendirilmigtir. Hem 1992’deki Sosyal Politika
Antlasmas1 hem de Avrupa Sosyal Sart1 Birlik iiyelerinin hepsi tarafindan
imzalanmadigindan Birligin tamaminda gegerli degildi. Amsterdam Antlagsmasi
ile birlikte sosyal politika alanindaki bu bolinmiislik sona ermis oldu. Boylece
sosyal politikanin tiim igerigi Birlesik Krallik dahil tiim AB iilkelerinde uygulanabilir
hale gelmistir. Ayrica Avrupa Istihdam Stratejisi’nin uygulanmasi konusunda




ortaya ¢gikan yeni metotlar da Maastricht sonrasi sosyal ortaklarin gerceklestirdigi
anlagmalardan sonra sosyal politika anlamindan en 6nemli gelismelerde biri olarak
kabul edilir.

Avrupa Birligi tarafindan giiniimiizde uygulanan sosyal politika “Avrupa Sosyal
Modeli” olarak adlandirilan bir model etrafinda sekillenmistir ve halen
sekillenmektedir. Bu modelin tanim1 2002 yili Mart ayinda toplanan Avrupa
Birligi Konseyinde yapilmistir. Bu tanima gore, “Avrupa Sosyal Modeli iyi
ekonomik etkenlik, yiiksek seviyede sosyal koruma ve egitim ile sosyal diyalog
tizerine kurulmustur”. Bu tanim geregi sosyal modelin tiim iiye iilkelerde uygulanan
iki temel dayanag1 vardir: sosyal diyalog kiiltiirii ve hayati tehlikeye karsi en tist
diizeyde sosyal koruma. Sosyal biitiinliigiin iyi ekonomik performans ile bir arada
olmasi gerekliligi de 6zellikle vurgulanmistir. Bu anlamda aslinda sosyal politika
ve ekonomik gelismenin birbirini engelleyen konular olmadigi ve ikisinin dengeli
bir sekilde ilerleyebilecegi acik¢a ortaya konmustur. Bu tanim AB tarafindan 5
yillik programlar halinde uygulanan ve Avrupa Sosyal Politikasi’nin gelisimini
sekillendirip oncelikli hedefleri belirleyen Sosyal Giindem’in de temelini
olusturmaktadir. 2001-2005 yillar1 icin uygulamada olan Sosyal Ajandanin sonuna
gelinmis ve 2006-2010 Sosyal Ajandasi AB tarafindan hazirlanmigtir. Oniimiizdeki
ajandada da 6nemli olan nokta Avrupa Sosyal Modeli ¢ergevesinde ve ekonomi
ve sosyal politika arasinda belirli bir dengeyi koruyarak sosyal politikay1 uygulamak,
etkinlestirmek ve gelistirmektir. Sosyal Ajanda AB tarafindan sosyal ortaklar ile
birlikte hazirlanan bir programdir. Sosyal ortaklar, AB ¢apinda aktif olan is¢i ve
isveren semsiye orgiitleri ile diger ilgili sivil toplum kuruluslarini (STK)
kapsamaktadir ve yogun bir diyalog ile bu kurumlar aktif olarak ajandanin hem
sekillenmesi hem de uygulanmasinda 6nemli roller alirlar.

Sosyal Politikanin Ortaklart

Farkli sosyal aktorler arasi diyalog, Avrupa sosyal politikasinin temelini
olusturmaktadir. Diyalog ve bunun sonucu ortaya ¢ikan uzlagma sosyal politikanin
AB’nin diger oncelikli alanlar1 ile uyum i¢inde gelismesini saglar. Sosyal ortaklarin
aktif katilimi demokratik anlamda da 6nemli bir boyuttur. Sosyal ortaklar, sendikalar
ve igveren Orgiitleridir. Sendikalarin ve igveren orgiitlerinin Avrupa diizeyindeki
birlikleri, kurallara uygun olarak, Avrupa istihdam ve sosyal politikasinin
: blglmlenmesme katkida bulunarak énemli bir rol oynarlar. 1985 yilinda, Avrupa
Isverenler Konfederasyonu (UNICE), Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC)
ve Kamu Istlrakh Isletmeler Avrupa Merkezi (CEEP), diizenli olarak birlikte
caligmak tlizere anlagmislardir.

1992'de yapilan Sosyal Politika Antlagmasi, sendikalari ve isveren orgiitlerini,
Avrupa kurumlarina tavsiyelerde bulunan uzman danisma makamlar1 haline
getirmistir ancak, onlarin ortak karar alicilar konumuna gelmesi 1997 Amsterdam
Antlasmasi ile olmustur. Su andaki uygulamaya gore, sosyal ortaklar kendi
aralarinda bir antlasma yaptiklarinda, bu antlagmayi1 Avrupa hukukuna




doniistiiriilmek iizere Avrupa kurumlarina sunabilirler. Is¢i ve igveren orgiitleri,
bdylece, istihdam ve sosyal politika alaninda daha biiyiik 6nem kazanmuislar,
ortaklar haline gelmislerdir. Sosyal politika, Avrupa'da ekonomik ve sosyal
degisimin gereklerine yanit verecekse, bu 6nemli ve gerekli bir 6nkosuldur.

Sosyal ortaklarin bu sekilde birlikte caligmasi, 6zellikle sosyal politikanin ekonomi
ve istihdam politikalar1 ile de esgiidiim icinde gelismesine olanak saglamaktadir
ve bu da sistemin daha siirdiiriilebilir ve saglikli olarak islemesine olanak
vermektedir. Ekonomi ve istihdamdan bagimsiz olarak gelistirilmis bir sosyal
politikanin hem uygulanmasi hem de gelismesi gergekci olmayacaktir. Diger
dinamikler sosyal gelisme ve problemleri dogrudan etkiledigine gore, sosyal
politikay1 bu dinamikler ile iligkili hale getirmek bagartya ulagmak anlaminda
o6nemli bir adim olmustur.

Sosyal Politikanin Finansal Boyutu

AB sosyal politikasinin uygulanmasi, iilkeler ve sosyal ortaklar ile Avrupa
vatandaslarinin bu konularda bilinglendirilmesi gibi konular belirli bir finansal
boyutun gerekliligini de beraberinde getirmektedir. Avrupa Birligi diizeyinde
cesitli fonlar dolayli yollardan da olsa sosyal politikay1 desteklemekte veya sosyal
politikanin hassasiyetlerini gdz Oniine alarak harcanmaktadir ancak, dogrudan
sosyal politikanin geligsmesi igin gerekli fonlar daha ¢ok bilinclendirme ve egitim
ile ilgili olarak AB iiyesi iilkelerin uyumunu saglamaya yoneliktir. AB iiyesi
tilkelerin kendi biitgelerinden yaptiklar: harcamalar ise bu finansal boyutun 6énemli
bir béliimiinii olusturmaktadir. Ozellikle sosyal koruma harcamalar1 AB iilkelerinin
Gayri Safi Milli Hasilalarinin (GSMH) 6nemli bir boliimiine denk diigsmektedir.
Tablo-1 ve Tablo-2’de sosyal koruma harcamalarinin GSMH’ye orani ve bu
harcamalarin yillar igindeki artig1 incelenebilir. Sosyal koruma harcamalarinin
GSMH’ye gore yiizdeleri bakimindan AB ortalamasi %27 civarindayken, Isveg
gibi sosyal politikaya daha da 6nem verilen iilkelerde bu oran %33 civarindadir.
Yeni iiye olan 10 iilkede ise genelde bu oranlar %20’nin altinda seyretmektedir
AB iiyeligi sonrasi yakalanan istikrar ve ekonomik gehsmemn bir siire sonra
sosyal alanda da kendisini hissettirdiginin iki 5nemli 6rnegi irlanda ve Portekiz’in
sosyal koruma harcamalarinda 1990-2002 déneminde % 6,5 un iizerinde bir artis
saglanmasidir. Bu anlamda yeni iiye olan iilkelerde de sosyal koruma harcamalarinda
orta vadede bir artis beklemek yerinde olacaktir.




Tablo-1 Sosyal Koruma Harcamalarimin GSMH ’ye gore yiizdesi, 2001

3% -

Kaynak: Eurostat — ESSPROS
Tablo-2 Sosyal Koruma Harcamalarimin Gergek Gelisimi(%), 1990-2002

1990-93’  1993-96 1996-99 1999-2002°  1990-2002°

BE 55 1.0 14 1.8 24
CZ : : 38 4.8 :
DK 4.3 2.8 08 1.6 23
DE 5.0 3.3 1.0 1.2 26
EE : p : : H
EL -0.7 3.6 8.1 5.8 4.1
ES 7.0 -04 1.6 3.7 3.0
FR 34 | 5 2.1 2.8 24
1E 6.6 3.0 4.7 119 6.5
IT 2.0 -04 24 2.5 1.6
CY . - . . .
LV %

LT 3 g : g 3
LU 7.9 4.6 53 5.6 58
HU i : : 6.6 £
MT : : : 1.9 :
NL 2.3 0.3 1.5 2.8 1.7
AT 4.0 2.8 25 1.7 28
PL i s 3 g Z
PT 10.3 34 7.3 6.1 6.8
SI 3 ? 54 34 :
SK : g 3.7 0.6 e
FI 4.2 1.7 -0.6 1.2 1.6
SE 3.0 -0.8 12 3.1 1.6
UK 7.5 1.9 1.5 4.7 39
EUI1S 6.0 1.7 1.4 2.6 29
EU . . - e .

Kaynak: Eurostat — ESSPROS




Her ne kadar, sosyal politika kapsamina giren sosyal ve istihdam ile ilgili
konularda esas finansal yiikiimliiliikk ve yiik {iye iilkelere diigse de, AB’nin de bu
alanda sadece belirli oncelikler ile olusturdugu 6zel fonlar vardir ki bunlardan
en 6nemlisi Avrupa Sosyal Fonu’dur. Avrupa Sosyal Fonu (ASF), AB'nin insanlara
yatirim yapmak i¢in kullandig1 mali aractir ve 40 y1llik gegmisi ile en uzun siireli
yapisal fon olma 6zelligini korumaktadir. 1957'den beri, ASF, insanlarin 1s
beklentilerini iyilestirmek ve becerilerini gehstlrmeye yardlm etmek i icin iiye
devletlerce yapilan eylemlere katkida bulunmak iizere bir ortak fonlama ilkesini
kullanmugtir. 7 yillik donemler halinde ve bir program dahilinde uygulanan ASF
son olarak 2000 yihinda baglamistir ve bu donem 2006 y1li sonunda tamamlanacaktir.
Bdylece yeni bir 7 yillik doneme girilecektir.

ASF’nin 3 6nemli gorevi bulunmaktadir:

o Issizlik ile miicadele etmek,
 Avrupa’nin isgiiciinii ve §1rket1er1m gelismelere kars1 donaniml kilmak,
» Insanlarm is piyasasindan ayrilmasina engel olmak

Issizlik ve kiiresellesme ile birlikte gelen yogun rekabet AB’nin su anda kars1
karstya oldugu en énemli sorunlardandir. Bu sorunlar ile aktif olarak miicadele
etmek i¢in gegtigimiz yillarda AB, ASF’yi aktif olarak kullanmigtir. Bu fon
dogrudan is yaratilmasindan ziyade, egitim ve bilin¢lendirme faahyetlerl icin ve
is piyasasimn daha iyi galismasia ydnelik olarak sistem ve yapﬂarm iyilestirilmesi
amaciyla kullanilir. ASF’yi hangi 6nceliklere ayiracaklarma iiye devletler kendileri
karar verir. Fon kapsaminda oldugu siirece farkl: iilkelerin farkli 6nceliklere
yOnelmesi sistemin dogal bir sonucudur. ASF su anda 5 6ncelikli alanda fonlama
yapmaktadir:

* Aktif bir ig piyasasi politikasinin gelistirilmesi,

o oOzellikle is piyasasinda sosyal diglanma riskiyle kars1 karsiya olan kisi ve
gruplara yardim,

e is piyasasinda gerekli becerilerin kazanilmasi ve yagsam boyu 6grenim amaciyla
genel egitim ve mesleki egitimin iyilestirilmesi,

 arastirma, bilim ve teknoloji alanlarinda, personel intibak yeteneginin,
girisimciligin ve isgiicli becerilerinin arttirilmasi,

» kadinlarin serbest istihdaminin ve istihdam edilebilirliginin giiclendirilmesi ve
emek piyasasinda cinsler arasi esitsizliklere karsi savagmak igin tedbirler.

ASF bu 5 6ncelikli alanda fonlama yaparken 6 temel mesaji vermek iizere
programlanmigtir® :

* Avrupa istihdam stratejisinin temel destekleyicisi olmak;
* Insanlara yatirim yapmak;

’ http://europa.eu.int/comm/employment_social/esf2000/introduction-en.htm




Uye iilkelere daha fazla sorumluluk;

Y 6netimin/idari yapinin sadelestirilmes;

Ortakliklar, yerel eylemler ve etki diizeyinin degerlendirilmesi;
Yerel sorunlara yerel ¢oziimler getirilmesini tesvik.

Sosyal Politika ve Lizbon Stratejisi*

Is, biiyiime, cevre ve sosyal ag AB vatandaslarinin en énem verdigi konular
arasinda yer almaktadir ve sosyal politikanin saglikl bir sekilde devamu i¢in bu
konulardaki sorunlarin da giderilmesi gerekmektedir. Ancak uluslararasi rekabet,
yaslanan niifus ve bilyiime oranlarindaki diisiis Avrupa’nin sosyal ve gevre
modellerini riske atacak sekilde bir tehlike olusturmaya baglamistir. Iste bu
tehlikeyi géren AB iiyesi tilkelerin devlet ve hiikiimet bagkanlar1 2000 yilinda
Lizbon’da toplanarak daha sonra Lizbon Stratejisi adin1 alacak olan gelecege
doniik (yonelik) bir dizi reformu baglatmislardir. Esas amag 2010 yilinda diinyamn
en dinamik, en rekabetci ve en bilgiye-dayali ekonomisini yaratmaktir. Reform
paketleri 28 ana amag ve 120 ara-amagtan olugsmaktadir.

AB’nin istihdam ve sosyal politikasi ile ilgili temeller ilk olarak Maastricht
anlasmast ile ortaya konmus ve Lizbon Stratejisi ile de onaylanmigtir. Tablo-3’te
de goriilecegi iizere 1995’ten sonra AB’de sosyal politika, istthdam ve ekonomi
anlaminda entegre bir modele gecilmistir. Bunlarin birbirinden ayrilamaz sekilde
ve Birligin devam i¢in hayati 6nemdeki dengeler ile birbirine bagli oldugu ve
ilgili politikalarin birbirleriyle baglantili olarak ele alinmasi gerekliligi agikca
kabul edilmistir.

Tablo-3

SOSYAL
POLITIKA

N A

" P
EKONOMI SOSYAL Mi [STi

ONO PO KA EKONOMI ISTIHDAM

(1986-94) (1995-2004)

‘ http://europa.eu.int/growthandjobs/index_en.htm




Ancak Lizbon Stratejisinin uygulanmasi anlaminda ilk 5 y1llik dsnemde hedeflenen
seviyeye gelinememistir. Ortaya konan bilgiler ile gercek durumun birbirinden
farkli olmasi, ortaya ¢ikan engellerin beklenenden daha giiclii etkiler ortaya
cikarmas1 ve AB’nin i¢ dinamiklerindeki yavaslama ve sorunlar bunun en bilyiik
nedenlerinden biri olarak goriilmektedir. Belki de Lizbon Stratejisinin hedeflerine
ulagsma yolundaki en son ve en 6nemli darbe Avrupa Anayasasi tartigmalari
olmustur. 2010 yilina basari ile ulagilmasi, ikinci ve son donemine girilen stratejinin
revizyonu ve AB i¢indeki problemlerin ¢6ziimiinden ge¢mektedir. Buradan
alinacak sonug¢ Avrupa sosyal politikas1 anlaminda da belirleyici olacaktir.

III. Avrupa Istihdam Stratejisi ve Sosyal Politika

Sosyal politika, istihdam politikas ile dogrudan baglantili olarak ele alinmak
zorundadir. Avrupa Birligi’nin su anda kars1 karsiya oldugu en 6nemli sorunlardan
bir tanesi igsizliktir ve bu sorun sosyal problemleri de beraberinde getirmektedir.
Bu anlamda istihdam, gerekli sosyal sartlarin teminat altina alinmasi ve sosyal
politikamin da basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in de biiyiik 6nem tagimaktadir.

Istihdam ve sosyal politikanmn ekonomi ile de dogrudan baglantili olmasima karsim,
bu 3 ayakli sistemin iyi ¢aligmasi i¢in sadece bir alandaki basar1 yetmemektedir.
Bunun en biiyiik 6rnegi 1990’larda ortaya cikan ekonomik biiylimenin istihdam
sorununu ¢dzememesidir. Her ne kadar belirli oranda yeni istihdam yaratilmig da
olsa igsizlik sorunu biiyiimeye devam etmistir. Iste bu asamada Avrupa
Komlsyonunun “Biiytime, Rekabet Giici, Istihdam” baglikli Beyaz Kitab1, 1993'ten
baslayarak, AB'nin ig arayan dezavantaj I insanlar i icin siirdiiriilebilir istihdam ve
daha iyi firsatlar1 nasil saglayabilecegi konusunda yogun bir tartigmaya yol
acmustir. Bu tartijmadan da, Amsterdam Antlagmasinda yer aldig1 sekliyle 'Avrupa
Istihdam Stratejisi' ortaya ¢ikmigtir. 1997 Liikksembourg Zirvesinde (Liikksembourg
Jobs Summit) , Avrupa devlet veya hiikiimet bagkanlari, gecmise kiyasla daha
aktif bir emek piyasasi politikasi gelistirmek amactyla, ilk defa olarak bir 'istthdam
kilavuz ilkeleri' setini kabul ettiler. Igsizler i¢in sadece gelir destegi lizerinde
yogunlagmak yerine; is arayanlarin istihdam edllebﬂlrhgl girisimcilik, igletmelerin
ve ¢alisanlarin ekonomik ve teknolojik degisime uyum yetenegi, kadinlar ve
erkekler i¢in ve engelli insanlar igin firsat esitligi konulari {izerinde durulmasina,
onleyici tedbirlerin esas alinmasina karar verilmistir. 5 y1l i¢cinde gozle goriiliir
bir ilerleme kaydedilmesi amaglanmis ve sonuglar 2002’de degerlendirilmistir.
Bu degerlendirme Avrupa istihdam stratejisinin geleceginin oniindeki engel ve
sorunlar1 kapsamli bir sekilde ortaya koymustur. Zaten 2000 yilindan itibaren bu
strateji Lizbon stratejisinin de en 6nemli boyutlarindan biri haline gelmistir. Bu
anlamda 2002’deki degerlendirmede Lizbon Stratejisi temelinde 2010°da ulasiimasi
hedeflenen noktalar kabul gérmiistiir.

Mart 2002’de toplanan Lizbon Avrupa Konseyi Zirvesi, bu alanda 2010°a yonelik
iki somut hedef ortaya koymustur. Bunlardan ilki AB genelinde aktif ¢alisanlarin
oranini %70’e yiikseltmek, ikincisi ise ¢aligan kadin oranini %60’1n iizerine
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cikarmaktir. 2001 yili Mart aymdan toplanan Stockholm Avrupa Konseyi Zirvesi
ise bu hedeflere iki ara bir nihai hedef eklemistir. Buna gore 2005 yilinda aktif
calisan oran1 %67’ye yiikselecek ve kadinlar icin de bu oran %57’ye yiikselecektir.
Ayrica 2010 yilinda bu oran yash ¢alisanlar icin %50 olacaktir.”

Avrupa Istihdam Stratejisi, iiye devletlere rehberlik etmekle kalmaz; aynm1 zamanda,
biitiin AB politikalarinin ayrilmaz bir par¢asini olusturur. Bu anlamda bolgesel,
ulusal ve Avrupa capinda olmak iizere strateji farkli seviyelerde etkin hale
getirilebilir. Avrupa Istihdam Stratejisi'nin bir pargasi olarak, tiye devletler, emek
piyasasi politikalarini agagida gosterildigi bicimde isleyen yillik bir dongii i¢inde
koordine ederler:

1- Y1lin baginda, Komisyon'dan gelen bir teklif iizerine Konsey, “istihdam kilavuz
ilkeleri” baslig1 altinda bir dizi 6ncelikli eylem alanlarini onaylar . Bu kilavuz
ilkeler, somut hedefler igerirler.

2- Her tilke, kilavuz ilkelerin o tilkenin durumuna en uygun sekilde nasil uygulamaya
konulacagini gosteren bir ulusal eylem plani olusturur. Bu siirecte ¢ok cesitli
ortaklar yer almalidir: sendikalar, igverenler, yerel ve bdlgesel yonetimler.

3- Komisyon ve Konsey, her ulusal eylem planini beraberce inceleyip Aralik
aymdaki Avrupa Birligi Konseyine (AB zirvesi) bir rapor sunarlar. Komisyon,
ayn1 zamanda, gelecek yil icin Avrupa kilavuz ilkelerinin revizyonu {izerine bir
tavsiye sunar.

Istihdam stratejisi kapsaminda kiigiik ve orta boy isletmelere (KOBI) 6zel 6nem
verilmektedir. KOBI’ler dinamik bir ekonomi yaratmakta énemli rol oynarken
ayni zamanda da biiyiik sirketlere oranla daha fazla istihdam yaratma potansiyeline
sahiplerdir. Bu anlamda KOBTI’lerin desteklenmesi Avrupa Birligi’nin éncelikleri
arasinda yer almaya baglamstir ve istihdam programi dahilinde de 6nemli bir yer
tutmaktadir.

Istihdam Stratejisi 4 temel unsurdan olugmaktadir ve birbirleriyle baglantili olarak
bu 4 unsur altindaki basliklarin gelistirilmesi hedeflenmektedir:

- Istihdam edilebilirlik

Bu konu, i arayanlarin becerileriyle ilgilidir. Egitim, ileri egitim, yeniden egitim
ve olumlu kariyer rehberligi, is arayanlarin emek piyasasinda istenilen becerilere
ve uzmanliga sahip olmalarini saglamak i¢in hiikiimetlerce kullanilabilecek olan
araclardir. Hedefleri soyle siralanabilir:

* Alt1 ay boyunca igsiz kalmadan 6nce, biitiin gen¢ insanlara, egitim, yeniden
egitim, istihdam veya bir igyerinde uygulamali staj imkani sunulmalidir.

: http://europa.eu.int/comm/employment_social/

ol



« Igsiz yetiskinlere, 12 ay boyunca igsiz kalmadan 6nce, dzellikle ileri egitim ve
kariyer rehberligi yoluyla, yeni bir baglangi¢ sunulmalidir.

« Her bes issiz insandan en az bir tanesi, yeniden egitim veya ileri egitim alma
firsatina sahip olmalidur.

o Okuldan ayrilma oran1 azaltilmali ve bir ¢iraklik sistemi olusturulmali veya
mevcut sistem iyilestirilmelidir.

Uye iilke hiikiimetlerinin bu hedeflere ulasabilmesi i¢in, isveren ve isci orgiitlerinin,
beceri kazanmaya yonelik staj, ¢iraklik, yeniden egitim firsatlar1 ve diger imkanlarin
sayisini ¢ogaltacak anlagmalara girmeleri gerekir.

- Uyum yetenegi
Isletmeler ve ¢alisanlar, gelisime ve degisime intibak etmek i¢in baski altindadur.
Yeni teknolojiler ve degisen piyasa kosullari ile kars1 karsiyadirlar. Bu intibak,

asagidaki yollar ile kolaylastiriimalidir:

« sosyal ortaklar ile birlikte, modern ve esnek ¢aligma organizasyonu icin stratejiler
gelistirmek;

« bugiinkii son derece gesitli istihdam bicimlerinin yeni istihdam sézlesmesi
tiplerini gerekli kilip kilmadigini arastirmak;

« miimkiin olan durumlarda, bireysel ve sirket-i¢i ileri egitimleri 6zendirici hale
getirmek.
- Girisimcilik

Yeni isler yaratilacak ise, isletmeler i¢in hayati basitlestirmek 6nemlidir. Bu
nedenle, AB iilkelerinin amaci, yeni bir igletme kurmay1 ve serbest ¢aligmay1
asagidaki yollar izleyerek kolaylastirmaktir:

» Kiiciik ve orta boy isletmelerin kurulmasinin 6niindeki engelleri belirlemek ve
gereken degisiklikleri yapmak;

« ozellikle diisiik iicretli isler bakimindan, is¢i tizerindeki vergi ve sigorta yiikiini
azaltmak;

» sosyal alanda, drnegin goniillii sektor ve kooperatif sektdriinde, nasil daha fazla
istihdam yaratilabilecegini aragtirmak.




- Esit firsatlar

AB iiyesi devletler, kadmlarm ve erkeklerin esit kariyer firsatlarina sahip olmalarim
saglamaya ve engelli insanlarin emek piyasasina entegrasyonlarini iyilestirmeye
bityiik 56nem vermektedir. Bu nedenle, asagida belirtilen onlemlerin alinmasina
karar verilmistir:

« Daha cok sayida kadinin ¢aligma hayatina girebilmelerini ve gegmiste erkeklerin
bagat oldugu branslara sektorlere ve mesleklere giris olanagima sahip olmalarim
saglamaya yonelik tedbirler almak;

o kadinlarin calisma hayatina girmelerini veya ¢alisma hayatinda kalmalarini
kolaylastirmak i¢in ¢ocuklara ve yaslilara hizmet veren bakim tesislerinin
mevcudiyetini iyilestirmek;

« engelli insanlarin ig bulmada yasadiklar: giigliiklere 6zel onem vermek

IV. Avrupa Sosyal Politikasi’nin Gelecegi

Avrupa Sosyal Politikasi’mn gelecegi Avrupa ve diinyadaki gelismeler ile dogru
orantilidir ve diger etkenlerden bagimsiz olarak incelenmesi olanaksizdir. Her ne
kadar belirli programlar ve hedefler olsa da, bunlara kars1 6nemli tehditler de
mevcuttur. Bu anlamda 6ncelikle sosyal politikanin dniindeki 6nemli engelleri
incelemek ve daha sonra gelecege yonelik hedef ve programlara bakmak faydali
olacaktir.

Sosyal Politika’nin gelecegi ile ilgili sorunlardan en dnemlilerini 3 ana bashk
altinda toplayabiliriz® :

- Genigleme: 10 yeni iilkenin AB’ye katilmas1; hem sosyal standartlarin tim
AB’de minimum seviyede uygulanmasi, hem de ekonomik gelismenin yeni
iilkeleri de kapsayacak sekilde siirmesi anlaminda onemli engeller ortaya ¢ikarmigtir.
Oniimiizdeki donemde hem genisleme (Bulgaristan, Romanya, Tiirkiye, Hirvatistan)
hem de son genislemenin AB tarafindan sindirilmesi siireci devam edecektir.
Hem ekonomik hem sosyal standartlari 15 iiyeli bir AB’nin ¢ok altinda olan bu
iiye iilkelerin belirli standartlar1 yakalamast i¢in harcanacak ¢aba sosyal politikanin
gelisimini ve etkinligini yavaslatabilecek bir etkendir.

- Yaglanan niifus: Avrupa’nin gelecegi anlaminda belki de en biyiik tehlikelerden
biri olan yaglanan niifus, 6zellikle sosyal giivenlik sistemi ve buna bagli olarak
ekonomik ve sosyal politikalar {izerinde olumsuz etki yapacaktir. Sosyal standartlarin
hem yasl niifus hem de calisan kesim i¢in korunabilmesi i¢in ¢ok ciddi onlemler
alinmasi gerekmektedir. Bu Avrupa Sosyal Politikas’nin da 6tesinde AB tarafindan
alinmas1 gereken stratejik kararlar gerektirmektedir.

¢ “Report of the High-Level Group on the Future of Social Policy in an Enlarged European Union”, European Commission,
DG Employment and Social Affairs, May 2004
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- Globallesme: Avrupa’daki tiim iilkeler icin ekonomik ve sosyal sorunlar yaninda
giivenlik sorunlar1 (yasadist go¢ ve teror gibi) da yaratan globallesme, sosyal
politikanin geligimi ve uygulama kalitesi anlaminda engeller olugturmaktadir. Bu
engeller yiikselen rekabet seviyesinden kaynaklanan ekonomik problemler
olabildigi gibi (6zellikle Cin’den ve gelismekte olan iilkelerden kaynaklanan),
go¢ ve terdr ile birlikte artan sosyal problemlerin ortaya ¢ikardig: engeller olarak
da karsimiza ¢gikmaktadir.

Yeni Sosyal Ajanda (2006-2010)"

Sosyal Ajanda AB tarafindan sosyal ortaklar ile birlikte hazirlanan ve sosyal
politikanin dénemsel olarak gelisimini ve hedeflerini belirleyen bir programdir.
Sosyal ortaklar, AB ¢apinda aktif olan is¢i ve isveren semsiye orgiitleri ile diger
ilgili sivil toplum kuruluglarin1 kapsamaktadir ve yogun bir diyalog ile bu kurumlar
aktif olarak ajandanin hem sekillenmesi hem de uygulanmasinda 6nemli roller
alirlar. Son sosyal ajanda 2001-2005 dénemini kapsamaktadir. Yeni sosyal ajanda
ise 2010 y1lina kadar olan dénemi kapsayacaktir. Yeni sosyal ajanda Avrupa sosyal
modelinin Lizbon Stratejisi’nin altinda yer alan biiylime ve istihdam hedefleri
cercevesinde modernizasyonunu amaglamaktadir. Bu anlamda Avrupa’da sosyal
politikanin gelecegi anlaminda biiyiik 6nem tasiyan bir donem olacaktir. Ajanda,
herkese istihdam ve esit olanaklar sunulmasina ve AB’nin gelisiminin toplumun
her kesimine ulagsmasina odaklanmaktadir.

Digerlerine gore daha dinamik bir yapisi bulunan yeni sosyal ajandanin 2 temel
onceligi bulunmaktadir:

o Istihdam
* Yoksullukla miicadele ve firsat esitliginin desteklenmesi

Yeni Ajanda digerlerinden farkli olarak cok agik tedbirler ortaya koymakta ve
gelecege yonelik olarak da bir yol haritasi olusturmaktadir. Ozellikle yoksullukla
miicadele anlaminda yeni tedbirler diigiiniilmiistiir. 2001 verilerine gore genislemis
bir AB’nin %151 kalic1 yoksulluk riski altinda bulunmaktadir. Bunlar AB i¢in
kabul edilemez yiikseklikte verilerdir. Ayrica bu durum hem sosyal hem ekonomik
anlamda istikrari tehdit etmektedir. Isttihdam anlaminda ise daha gergekgi hedefler
ongorilmiistiir. 2010 yilinda tam istihdama ulagilmasinin miimkiin olmadigi ve
ancak bu tarihe kadar 6 milyon yeni istihdam yaratilabilecegi Avrupa Komisyonu
tarafindan belirtilmistir.

Avrupa Istihdam Stratejisi yeni ajandanin da en 6nemli araclarindan biri olarak
ortaya cikmistir. AB’de istihdam anlaminda 4 temel 6ncelik belirlenmistir:

« Isci ve igverenlerin yeni kosullara adaptasyonunu yiikseltmek;
* daha fazla sayida insanin isgiiciine katilimini ve isgiicii piyasasinda kalmasini
cekici hale getirmek;

7 Yeni Sosyal Ajanda’nin tam metnine bu adresten ulagmak miimkiindiir:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/social policy agenda/social pol ag en.html
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« igcilere daha fazla ve daha etkili olarak yatirim yapilmast;
« daha iyi bir yonetisim ile reformlarin gergekten uygulanmasinin saglanmast.

Planlanan yeni program altindaki Avrupa Sosyal Fonu yaklagik olarak 63 milyar
Euro degerindedir ve bu, iiye iilkelerdeki uygulamaya yardimct olarak Avrupa
istihdam stratejisini desteklemektedir. AB’nin yeni istihdam olanaklar1 yaratmasi
gerekliligi gok agiktir ancak, her ne pahasina olursa olsun yeni istihdam olanaklar1
yaratilmalidir gibi bir gorils de kabul gdormemektedir. Ajanda agikga ortaya
koymaktadur ki ihtiyag duyulan sey kaliteli islerdir. Buradaki “kaliteli is” kavrami
6 temel noktay1 iermektedir:

o Caligma yerinde yitksek saglik ve gitvenlik standartlart;

o caliganlarin is ve ev yagamini dengelemesine yardimct olacak esnek caligma
programlart;

« 5zellikle ailesi olan ¢alisanlara yardim amagli kres vb hizmetlerin sunulmast;

« hizmet-i¢i ve siirekli egitim ile yeni beceriler kazandirilmast;
« yeterli sosyal koruma,
* ici ve igveren temsilcileri aras1 etkin diyalog.

Yeni Sosyal Ajandada sosyal diyalog ve sosyal ortaklarn énemi artarak siirmektedir.
Ayrica sivil toplum kuruluslan da artik Avrupa Komisyonu tarafindan onemli
aktorler arasinda sayilmaktadir. Bu anlamda artik daha fazla diyalog ile ihtiyaclara
uygun ve daha gercekei politikalar iiretilmesi miimkiin olacaktir. Bu durum bir
yandan da AB icindeki demokrasiyi de arttirmaktadr.

Yeni iiye olan iilkelerin szellikle igcilerin serbest dolagimi cercevesinde sisteme
entegre olmalari da yeni Ajandanin konularindan bir tanesidir. 8 yeni ilkeye
uygulanan gecis donemleri gozden gegirilecek ve bunlarin nasil calistigt
incelenecektir. Bu analiz Komisyon tarafindan 2006 yilinda Konseye sunulacak
olan gecis donemleri ile ilgili raporun da temelini olusturacaktir.’

Yeni Ajandanin kapsanina giren bir diger énemli konu da ayrimeilikla miicadeledir.
Avrupa Komisyonu gectigimiz yillarda yapilan ¢aligmalar temelinde bu konuda
bir Beyaz Kitap yaymlayacaktir. Bunu takiben de konu ile ilgili planh bir politika
ortaya cikacakdtir. Ozellikle son geniglemenin getirdigi sorunlardan biri olarak
basta Roma azinlig1 olmak iizere azinliklara dzel dnem verilecektir. Bunlarin
disinda engelliler ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda da calismalar devam
edecektir. Avrupa Birligi Konseyinin Haziran %004’ deki istegi tizerine, Komisyon
yakin zaman icerisinde “Avrupa Toplumsal Cinsiyet Enstitisi”’niin kurulmasini
5nerecektir. Bu Enstitli, AB tarihinde onemli bir adim olacaktir ve Avrupa
Komisyonu ile iye iilkelere, kadin-erkek esitligi alanindaki amaglarin
gergeklestirilmesi ve politikalarin uygulanmast konularinda destek olacaktir.

¥ http:// europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction‘do?reference:MEMO/ 05/41&format=HTML&aged=0&language

-EN&guilanguage=en
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Giris

Kadin erkek esitligi topluluk hukukunun temel ilkelerinden biridir. Avrupa
Birliginin bu alandaki amaglar; kadin ve erkeklere esit muamele ve esit firsatlart

garanti altina almak ve cinstyet temelli her tiirlii ayrimcilikla miicadele etmektir.

Avrupa Birligi’nin kurucu Antlagmasinin revize edilmesinin ardindan kadin erkek
esitligi konusu, antlagma icinde daha dnemli bir konuma getirilmigtir. Antlasmanmn
ikinc: maddesine gore; kadin erkek esitligini gelistirmek Toplulugun temel
gorevlerinden biridir. Topluluk esitsizlikleri gidermeyi ve her eyleminde kadin
erkek esitligini gelistirmeyi amaclamalidir (Madde 3(2)). Kadmn erkek esitliginin
Toplulugun tiim politika ve programlarmna uygulanmasi “Gender Mainstreaming’’
yani “Kadimn Erkek Esitligini Ana Politika ve Programlara Yerlestirme” olarak
adlandiriimaktadir.

Antlasmanin 13.Maddesi Konseye, cinsiyet temelli her tiirli ayrmmcilikla miicadele
icin yetki vermektedir.

Kadin erkek esitligi ayni1 zamanda kurucu Antlagmanin sosyal haklar1 diizenleyen

boliimiinde de, is yerinde esit muamele, esit veya esit degerde ise esit ticret gibi
konularda ele alinmaktadir (Madde 137 ve 141).

Temelde ekonomik bir birliktelik olarak ortaya cikmis olan Avrupa Birliginde
kadm-erkek esitligine dair diizenlemeler, uygulamalar ve bu konuda var olan alg1
tarihsel bir gelisimin sonucudur. Bu tarihsel gelisim, Avrupa Birliginin sosyal
politikalarmimn gelisimi ile yakindan iligkilidir ve Topluluk diizeyinde kadin erkek
esitligi bakimindan bugiin gelinen yeri degerlendirebilmek agisimdan onemlidir.

I-Avrupa Birliginde Kadin Erkek Esitligi Politikalarmin Tarihsel Gelisimi

Topluluk diizeyinde kadin erkek esitligine dair ilk diizenleme 1957 tarihli Roma
Antlasmasimdadir. Aslinda Antlagmanin sosyal politika alaninda sadece Ui¢
diizenlemesi vardir ve bunlarin ikisi, calisma kosullarini iyilestirilmesi ve iiye
iilkeler arasinda isbirliginin gelistirilmesi gibi genel konular1 diizenlemektedir.
Antlasmanin 119. Maddesi ise esit ise esit cret ilkesini icermektedir. Roma
Antlasmasinin sosyal politika alanina yaklagimi dikkate alindiginda donem i¢in
oldukca dnemli ve ileri bir diizenleme olan 119. Madde, o dénemde kendi ulusal
mevzuatinda esit ise esit ticret ilkesine sahip Fransa’nin ortak pazarda haks1z
rekabete ugramamak i¢in yaptigi baski sonucu Antlagmaya girebilmistir.” 119.
Madde Roma Antlagmasma girebilmis olmakla beraber, Antlasmanin imzalanmasini
izleyen on yil boyunca uygulanmamistir. Maddenin uygulanmaya baslamasimnda
Belcika’da 1960’larda ortaya ¢ikan iki farkli kadmn eylemliligi etkili olmustur.”

9 By konuda daha fazla bilgi i¢in bakimiz; Ellis, Evelyn, European Community Sex Equality Law, Clorendon Pres, Ozford,
1991, :38-42

10 g5z konusu eylemlerle ilgili daha fazla bilgi i¢in bakiz; Siiral Nurhan, Avrupa Toplulugunun Kadm Erkek Esitligine
Dair Diizenlemeleri ve Tiirkiye, KSGM, 2002
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Avrupa Birliginin, ekonomik gelismenin sosyal alanda da kendiliginden bir
gelisme saglayacag: fikrinin yavas yavas degismesinden sonra, Topluluk, sosyal
politika alaninda ve bunun dogrultusunda da esitlik pOlltlkalal‘l ile ilgili daha
fazla ve genis kapsamli diizenleme yapmaya ve uygulamaya baglamistir. Bu
sayede, kadm ve erkeklere is hayatinda esit firsatlar yaratilmasi 1974 tarihli eylem
programinin hedefleri arasinda sayilmistir. Kadin erkek esitligine dair ilk Direktif
de bu eylem programinin uygulanmasi sirasinda ¢ikartilmistir."

Sosyal diyalogun giderek 6nem kazanmasi ve sosyal taraflara yasa yapma roliiniin
taninmasinin ardindan, sosyal taraflar tarafindan hazirlanan ebeveyn iznine dair
Direktif, Topluluk diizeyinde kadm erkek esitligi anlayigini daha ileri tagimis ve
daha genis kapsamli bir hale getirmistir.

Avrupa Birliginin 1997°de yeni istihdam stratejisini olusturmasiyla birlikte, esit
firsatlar, istihdam stratejisinin lizerinde yiikselecegi dort unsurdan biri olarak
say11m1§t1r Istihdam stratejisinin bu dért siitunu sadece istihdam politikast icin
degil, Avrupa Birliginin tiim politikalar1 i¢in olmazsa olmaz kosullardir.

II-Direktifler

Direktifler, Avrupa Birliginin kadn erkek esitligi alaninda kullandig1 temel politika
araglaridir. Direktiflerin temel 6zelligi yaptirmminim bulunmasidir. Her Direktifte,
tiye devletlere Direktife uyum i¢in belirli bir siire verilmekte ve bu siirenin
bitisinden itibaren Direktif hiikiimlerine uymamak cezai kapsamda islem
gormektedir.

Su anda Avrupa Birliginin kadin erkek esitligi alaninda on ii¢ Direktifi
bulunmaktadir. Bunlarm yaninda, dogrudan kadin erkek esitligine yonelik olarak
cikartilmis olmamakla birlikte, cinsiyet esitligi ile yakindan iliskili olan iki
Direktiften daha s6z edilebilir.

Direktifler tarihsel olarak incelendiginde, gitgide daha kapsamli hale geldikleri
goriiliir. Bununla birlikte Direktiflerin sadece ¢alisma yasaminda kadin erkek
esitligini saglamaya yo6nelik olmasi; siyaset, egitim, kadina yonelik siddet gibi
konularda yaptirimi olmayan tavsiye kararlari ile yetinilmesi Avrupa Birligi’nin
esitlik politikalarinin 6nemli bir eksikligidir.

Kadin Erkek Egitligi ile Dogrudan Ilgili Olan Direktifler
75/117/EEC Sayily Konsey Direktifi- Esit Degerde Ise Egit Ucret”

0 Avrupa Birliginin kadin erkek esitligini diizenleyen Direktiflerine ileride deginilecektir.

Bu konuda daha fazla bilgi ve Tiirkiye ile karsilastirmasi igin bakimz; Senol Nevin, Ceren Isat, Aysun Sayin, Avrupa
Birligine Giris siirecini izleme Programi Kadinlar ve Erkekler icin Esit Fursatlar: Tirkiye, Sabanci Universitesi Istanbul
Politikalar Merkezi-Agik Toplum Enstitiisii, 2004. Ayrica Siiral Nurhan, Avrupa Toplulugunun Kadin Erkek Esitligine
Dalr Diizenlemeleri ve Tiirkiye, KSGM, 2002

* Direktifin tam metni i¢in bakiniz; http //europa.eu.int/eur-
lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do7uri— CELEX:31975L0117:EN:HTML
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10 Subat 1975 tarihli Direktif, sosyal politika alaninda ¢ikartilan ilk direktiftir
ve ayni iy ya da ayni degerin atfolundugu is icin ddenecek Ucrette cinsiyet
temelinde herhangi bir ayrnmcihigin yapilamayacagimi hiikme baglar. Bger iicretlerin
belirlenmesinde is siniflandirmast sistemi kullamliyorsa, siniflandirma herhangi
bir ayrimceiliga izin vermeyecek sekilde, kadmlar ve erkekler i¢in ayni kriterleri
icermelidir.

Direktif, iiye devletlere, ulusal mevzuatlarmdaki esit ticret ilkesi ile ¢elisik tim
diizenlemeleri kaldirma gorevini yukler. Uye devletler ulusal hukuk sistemlerinde,
esit degerde ise esit ticret ilkesinin ihlali halinde, magdurlarin bagvurabilecekleri
gerekli yasal prosediirti ongormelilerdir. Bu ilkeye uyulmadig iddiast ile sikayette
bulunan veya diger hukuki yollara bagvuran iscinin isten ¢ikarilmaya kars1
korunmast da Direktif kapsamindadir.

76/207/EEC Sayili Konsey Direktifi- Ise Basvuruda, Mesleki Egitim ve Iste
Yiikselmede ve Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkekler Igin Esit Muamele"

9 Subat 1976 tarihli Direktif iiye devletlerde, iste yiikselme dahil olmak tizere
istihdama ve mesleki egitime giriste, calisma kosullart ve sosyal givenlik
kosullarinda kadin ve erkege esit muamele ilkesinin yiiriirliige konulmasini
saglamaktadir. Uye devletler, esit muamele ilkesini ise bagvuruda, iste yiikselmede,
mesleki egitim ve caligma kosullarinda uygulamaya gecireceklerdir ve bu ilkenin
ihlaline kars1 yetkili merciilere yapilacak bagvurudan sonra izlenebilecek gerekli

yasal prosediiril saglayacaklardir.

Direktifin uygulanmasi kapsaminda, iye devletler, ulusal mevzuatlarinda esit
muamele ilkesiyle celisen tim diizenlemeleri kaldiracaklar ve toplu sozlesmelerde,
hizmet sozlesmelerinde, isletme ici diizenlemelerde veya meslek kurallarmda yer
alan aykir kurallar uygulamadan kaldiracak veya degistireceklerdir.

Direktifin 2.Maddesinin 1.Fikrasi, esit muamele ilkesinin dogrudan ve dolayl
ayrimciligt yasakladigini belirtmektedir. Bu sayede ayrimciligin tanimi
genisletilerek, esit muamele ilkesinin daha fazla duruma uygulanabilmesi
saglanmaktadir. Dogrudan ayrmmeilik, ayrimeihigm cinsiyet temelinde yapildigi
durumlarda sdz konusu iken dolaylt ayrimeilik, cinsiyet dist nedenlerle esitsizligin
s6z konusu oldugu ancak bu ayrimci uygulama nedeni ile belirli bir cinsiyet

grubunun dezavantajli konuma geldigi durumlari ifade etmektedir. Ornegin,
cinsiyet temelinde olmamakla birlikte, kismi zamanli ¢alisan iscilere kars1 var
olan ayrimici diizenleme ve uygulamalar, kismi zamanli caliganlar bityik oranda

kadinlar oldugu i¢in kadinlara karsi yapilmus bir dolayl ayrimetliktir.

14 . . o
Direktifin tam metni i¢in bakiniz:
hitp://europa.eu.int/eur.lex/ lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:3 1976L0207:EN:-HTML
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79/7/EEC Sayili Konsey Direktifi- Sosyal Giivenlik Alanlarinda Kadin ve Erkek
I¢in Egsit Muamele Ilkesinin Tedricen Yiirtirliige Konulmasi'

19 Aralik 1978 tarihli Direktif, esit muamele ilkesinin devletin zorunlu sosyal
glivenlik sisteminde uygulanmasin1 amaglamaktadir. Bagka bir deyisle, esit
muamele ilkesinin ise bagvuruda, mesleki egitimde, iste yiikselmede ve calisma
kosullarinda garanti altina alan 76/207/EEC sayili Direktifi, devletin zorunlu
sosyal giivenlik alanlarini1 da kapsayacak sekilde genisletmektedir. Hastalik, kaza
veya istek dig1 igsizlik nedenleriyle caligmaya ara vermig ¢alisanlar, emekli veya
maliil olanlar ile serbest ¢aliganlar dahil olmak tizere ¢alisan kesimi kapsamaktadr.
Direktifin esit muamele ilkesi, sosyal giivenlik ve sosyal yardim uygulamalarimm
kapsaminda, basvurulmasinda, primli sistemde prim yiikiimliiliigii ve primlerin
hesaplanmasinda, yardimlarin hesaplanmasinda, yardimlarin siiresinde ve yardima
hak kazanilmasinda dogrudan veya dolayli olarak cinsiyete dayali ayrimeilik
yapilmamasi anlamina gelmektedir. Direktif hastalik, maliilliik, yashlik, is kazalari
ve meslek hastaliklar ile igsizlik risklerine karsi koruma saglayan sosyal giivenlik
planlarma ve bu planlari tamamlayan veya bu planlarin yerine gecen sosyal yardim
planlarina uygulanacaktir.

Uye devletler, esit muamele ilkesi ile ¢elisen yasal diizenlemelerini kaldirmak
zorundadirlar. Ilkenin ihlal edilmesi durumunda magdur olan kiginin idari yollara
bagvurduktan sonra izleyebilecegi hukuksal yol iiye devletlerce belirlenecektir.

86/378/EEC ve 96/97/EC Sayily Konsey Direktifleri- Ozel sosyal Giivenlik
Planlarinda Kadin ve Erkek Icin Esit Muamele Ilkesi'®

24 Temmuz 1986 tarihli Direktif, 79/7/EEC sayili direktifin garanti altina aldig:
esit muamele ilkesini 6zel sosyal giivenlik planlarini da kapsayacak sekilde
genisletmektedir. Direktifte, 20 Aralik 1996 tarihinde ¢ikartilan 96/97/EC Sayili
Direktif ile degisiklik yapilmistir. Yapilan degisikligin amaci1 Adalet Divaninin
86/378/EEC say1h Direktifin kabuliinden sonra konu ile ilgili olarak aldig1 kararlara
uyum saglanmasidir.

86/378/EEC say1ih Direktif, 79/7/EC sayili Direktifin ilgili maddesini 6zel sosyal
glivenlik sistemleri i¢in tekrarlayarak; sistemin kapsamu, sisteme bagvuru, sistemin
primli veya primsiz olusu ve primli olmasi halinde primlerin hesaplanmasi,
yardimlarin hesaplanmasi, yardim siiresinin belirlenmesi konularinda esit muamele
ilkesinin uygulanmasini hilkme baglamaktadir.

Adalet Divaninin, Roma Antlagmasinin 119. Maddesine dayanarak, 6zel sosyal
glivenlik planlarinda emeklilik yaginin kadin ve erkekler i¢in esit olacagina dair

"* Direktifin tam metni icin bakiniz;

Ettp ://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31979L0007:EN:HTML
Direktiflerin tam metni icin bakiniz;

http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31986L0378:EN:HTML

http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L.0097:EN:HTML
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vermis oldugu bir karar uyarinca, Direktifin kadm ve erkekler i¢in farkli emeklilik
yaslari belirlenebilecegine dair diizenlemesi 96/97/EC sayili Direktif ile degistirilmis
ve ozel sosyal giivenlik planlarinda kadin ve erkekler icin ayn1 emeklilik yasini
kapsar hale getirilmistir.

Uye devletler toplu sézlesmelerde, isletme ici personel kurallarinda veya ozel
sosyal giivenlik sistemlerine iligkin diizenlemelerde yer alan esit muamele ilkesine
aykir hiikiimleri gegersiz kilmakla yiikiimliidirler. Ayrica Giye devletler, ilkenin
ihlali halinde, yetkili idari makamlara basvurudan sonra gidilebilecek hukuki

yolu da ulusal mevzuat ile ongormelidirler.

86/613/EEC Sayil Konsey Direkiifi- Kendi Hesabina Calisan Isgiler ve Onlarla
Calisan Eslerine Esit Davranma Ilkesi"

11 Aralik 1986 tarihli bu Direktifin amaci, 76/ 207/ EEC ve 79/ 7/ EEC sayili
Direktiflerin kapsamadig1 alanlarla ilgili olarak, kendi adina ve hesabina ¢alisan
veya boyle bir ¢aligma icinde bulunan kadin ve erkekler arasinda esit muamele
ilkesinin uygulanmasini saglamaktir.

Direktifin 2. Maddesi, ciftgiler ve serbest meslek sahipleri dahil kendi hesabina
calisanlar ve eslerine, esit muamele ilkesinin uygulanmasini éngoriir. Bu Direktife
gore, kendi hesabina calisanlar ile onlarla birlikte calisan esleri arasinda bir ayrim
yapilmayacaktir.

Serbest calisanlari kapsamina alan sosyal giivenlik sisteminin mevcudiyeti halinde,
kendi hesabina calisan igcilerin onlarla birlikte ¢alisan eslerinin de bu sisteme
katilimlarmi saglamak iizere tiye devletler gerekli onlemleri alacaklardir. Esler
arasinda kurulacak sirketler ile evli olmayanlar arasinda kurulacak sirketler
arasinda farkli muamele olmamalidir.

Kendi hesabina calisanlar arasmda esit muamele ilkesinin uygulanmasi bakimindan
haksizliga ugradigin diigiinen kimselerin, idari merciilere bagvurudan sonra
izleyebilecekleri hukuki yol iye iilkeler tarafindan ulusal mevzuatlarinda
belirlenecektir.

92/85/EEC Sayili Konsey Direktifi- Gebe, Dogum Yapmis ve Emzikli Kadin
Calisanlarin, Caligma Hayatinda Saglik ve Giivenlik Kosullarinin Iyilestirilmesi'®

Direktif; gebe, dogum yapmi§ veya emzikli kadm calisanlarin ¢aligma hayatinda
saglik ve giivenlik kosullarmin iyilestirilmesini tesvik eden onlemleri belirtmeyi
amaclamaktadir. Direktif, gebe, dogum yapmus ve emzikli caligam tammlamaktadir.
Bu tanim uyarinca Direktifin kapsamina girebilmek i¢in gebe, dogum yapmis ya

da emzikli ¢alisanin isverenini durumundan haberdar etmesi gerekmektedir.

7 Direktifin tam metni i¢in bakimiz;

hitp://europa.eu.int/eur-lex/ lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31 986L.0613:EN:-HTML
Direktifin tam metni i¢in bakiniz;

http://europa.eu.int/eur-lex/lex/ LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992L0085 :EN:HTML




Komisyon, iiye devletlere de danisarak, Direktif kapsamindaki ¢alisanlarin saglik
ve giivenligi i¢in tehlike unsuru olugturan kimyevi, fiziki ve biyolojik maddeler
ile 1g yontemlerini belirleyecektir. Isveren, belirlenen risk durumlarinda riskin
kaldimlmasi veya bu miimkiin olmadiginda ilgili ¢aliganin bir diger ise kaydiriimasim
saglayacak gerekli onlemleri alacaktir. Caliganin bagka bir ise kaydirilmas: da
miimkiin olmadiginda, ¢alisana, sagliginin ve giivenliginin gerektirdigi siirenin
tamami i¢in, ulusal diizenlemelere ve/veya uygulamalara gore izin verilecektir.
Yetkili otoritelerden alinacak rapor iizerine, gebe, dogum yapmis ya da emzikli
kadin galiganlar, gece ¢alismasinin da saglik ve giivenlikleri i¢in risk olusturdugu
durumlarda, belirlenecek siire boyunca gece ¢aligmaya zorlanamazlar.

Direktif tiye iilkelere, caligan kadinlarin ulusal mevzuat ve/veya uygulamalara
gore dogumdan 6nce ve/veya sonra en az 14 haftalik kesintisiz analik izni
alabilmelerini saglayan énlemleri alma gorevi yiiklemektedir. Analik izni dogumdan
once ve/veya sonra verilmesi zorunlu olan en az iki haftalik zorunlu dogum iznini
de kapsamak zorundadir. Dogum izni siiresince ¢alisanin, iicret harig, istthdamla
ilgili tiim haklar1 sakl: tutulacaktir. Gebe, dogum yapmus veya emzikli kadmlarm
calisgamadig1 giinlerde kendisine verilecek 6denegin ¢alistigi zamanlarda aldig1
ucrete esit olmasi 6ngoriilmektedir.

Uye devletler, gebe ¢alisanlarin doktor kontrollerinin 1§ saatlerinde yapilmasi
gerektiginde, ulusal mevzuata ve/veya uygulamalara uygun olarak iicretli izin
saglanmas1 yoniindeki gerekli 6nlemleri alacaklardir. Direktif, hamile kadimlarin
hamileliklerinin baglangicindan dogum izninin sonuna kadar isten atilmasinin
yasaklanmasini 6ngoérmektedir.

96/34/EC Sayili Konsey Direktifi- Ebeveyn Izni'

Direktif, aile ve is hayati sorumluluklarinin uzlagmasini kolaylastirmaya yonelik
asgari ihtiyaglari tespit etmeyi amaglamaktadir.

Direktife gore, bir cocugun dogmasi veya evlat edinilmesi halinde, cocugun
bakimi igin kadin ve erkek iscilerin en az ii¢ aylik bir izin hakki olacaktir. Ebeveyn
izninin kullanilma zamani, ¢ocuk en fazla sekiz yasina gelene kadar olmak iizere,
liye devletler ve sosyal taraflarca belirlenecektir. Ebeveyn izninin devredilmemesi
esastir.

Direktifer, ebeveyn iznini kullanan anne ve babalarin feshe karsi korunmasini
ongormektedir. Ebeveyn izni alarak igyerinden ayrilan isci, bu iznin bitiminden
sonra igyerine dondiigiinde, ayn1 veya esit degerde bir iste caligtirilacaktir. Ebeveyn
izninin baslangic tarihinde isc¢i tarafindan kazanilmis haklar, iznin bitis tarihine
kadar muhafaza edilecek, iznin bitiginde bu haklar ulusal kanunlar, toplu sézlesmeler

" Direktifin tam metni icin bakiniz;
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L0034:EN:HTML
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veya uygulamalardan dogan degisikliklerle birlikte uygulanmaya devam edilecektir.
Uye devletler, bu Direktife iliskin sosyal giivenlikle 1lgili hususlari, sosyal giivenlik

haklarinin sirekliliginin énemini dikkate alarak gozetmek ve diizenlemek
durumundadirlar.

97/75/EC Sayui Konsey Direktifi- Ebeveyn Izninin Birlesik Krallik ve Kuzey
Jrlanda’y: Kapsayacak Sekilde Degistirilmesi™

19 Aralik 1997 tarihli bu Direktif ile, 96/ 34/EC sayili ebeveyn izni Direktifi
Birlesik Krallik ve Kuzey irlanda’y: da kapsayacak sekilde genisletilmig ve
degistirilmistir.

97/80/EC Sayili Konsey Direktifi- Cinsiyet Temelinde Ayrimcilik Davalarinda
Ispat Yiikii*'

15 Aralik 1997 tarihli Direktif, muamele esitligi ilkesinin uygulanmasimni diizenler.
Bu ilkenin, kendisi igin uygulanmadigin iddia eden her kisiye, haklarint yargi
yoluyla aramasinin olanaklarinm saglar ve taraf devletlerin bu konuda etkili
Snlemler almasini garantiler. 97/80/EC say1ili Konsey Direktifi, 76/207/EC sayilt
Konsey Direktifinden referans alan bir diizenlemedir. Daha ileri bir diizenleme,
76/207/EC sayili Direktif ve bu Direktifi degistiren 2002/73/EC sayil1 Direktifle

yapilmustir (Senol, Isat, Saym, 2004, s: 55). Direktif dogrudan ve dolayli ayrimcihgm

tanimuni yapar ve esit muamele ilkesi cercevesinde cinsiyet temelinde dogrudan
veya dolayli ayrmetlik yapilamayacagmni ifade eder.

97/80/EC sayil Direktifin ispat yiikiimliiligiinii dizenleyen 4., maddesi, muamele
esitligi ilkesinin ihlal edildigi durumlara iligkindir. Normal hukuk prosediirine
gore ispat yuki davacimndir ancak Direktif, bir kimsenin kendisi i¢in muamele
esitligi ilkesinin uygulanmadigmi ve do grudan veya dolaylt ayrimciliga ugradigini
delillerle gostermesi durumunda, muamele esitligi ilkesinin ihlal edilmedigini
kanitlamanin davalmin sorumlulugunda olacagm belirtmektedir.

Direktif kapsaminda alinan dnlemleri, halihazirda var olan uygulamalarla birlikte
ilgililerin bilgisine sunmak iiye devletlerin sorumlulugundadir.

98/52/EC Sayili Konsey Direktifi- Cinsiyet Temelinde Ayrimcilik Davalarinda
Ispat Yiikii Ilkesinin Birlesik Krallik ve Kuzey Irlanda’yt Kapsayacak Sekilde
Genisletilmesi”

13 Temmuz 1998 tarihli Direktif, 97/80/EC sayil Direktif ile diizenlenmis cinsiyet
temelinde ayrimeilik davalarinda ispat yiikii ilkesini, Birlesik Krallik ve Kuzey
Irlanda’y1 da kapsayacak sekilde genigletmektedir.

20 Direktifin tam metni i¢in bakimz;
http:/europa.eu.int/eur-lex/ lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31 997L0075:EN:HTML
21 Djrektifin tam metni i¢in bakimniz;
http://europa.eu.int/ eur-lex/ lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:3 1997L0080:EN:HTML
22 Dyirektifin tam metni igin bakimniz;
http://europa.cu.int/ eur-lex/lex/LeeriServ/LeeriServ.do?uri=CELEX: 31998L0052:EN:-HTML
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2002/73/EC Sayilh Konsey Direktifi- 76/207/EEC Sayili Direktifin Degistirilmesi
ve Giincellenmesi”

23 Byliil 2002 tarihli Direktif, ige basvuruda, mesleki egitim ve iste yiikselmede
ve ¢aligma kosullarinda kadin ve erkekler igin esit muamele ilkesini diizenleyen
76/207/EEC sayil1 Direktifi degistirmekte ve giincellemektedir. Direktif hem
ozel sektorii hem de kamuyu kapsamaktadir.

Direktifin 1. Maddesine yeni eklenen fikra ile iiye devletlere, Direktifte ele alinan
alanlarda yasal diizenleme, idari islem, politika ve eylem belirlerken ve uygularken,
kadm erkek esitligi ilkesini etkili bir bicimde dikkate alma gorevini yiiklemektedir.

Direkrifin 2. Maddesi dogrudan ve dolayli ayrimcilig tanimlayarak yasaklamakta,
ayrica taciz ve cinsel taciz olmak iizere iki yeni tanim getirmektedir. Buna gore
taciz; bir kisinin cinsiyetine bagl olarak itibarin1 bozmay: ve yildiric, diismanca,
algalticy, kiigiik diisiiriicii ya da saldirgan bir ortam yaratmay1 amaglayan ya da
bu etkileri doguran, istenmeyen davranistir. Cinsel taciz ise, 6zellikle yildirict,
diismanca, algaltici, kiigiik diisiiriicii veya saldirgan bir ortam yaratilirken, cinsel
mizag temelinde her tiirlii istenmeyen s6zel, s6zsiiz veya psikolojik davranis
olarak tanimlanmaktadir. Maddenin 3.fikrasi ise taciz ve cinsel tacizin de cinsiyet
temelinde bir ayrimeilik olarak ele alinarak yasaklanmasi gerektigini belirtmektedir.

Uye devletler, isverenleri ve konu ile ilgili diger sorumlulari, ézellikle taciz ve
cinsel taciz olmak iizere cinsiyet temelinde ayrimcilikla miicadele igin gerekli
onlemleri almaya tesvik etmelidirler. Kendisine esit muamele ilkesinin
uygulanmadigin diisiinen bir ¢aliganin idari makamlardan sonra bagvurabilecegi
hukuki yol iiye devletler tarafindan saglanacaktir. Ayrica Direktife gore iiye
devletler, konu ile ilgili ¢alisan sivil toplum 6rgiitleri ile diyaloga girmek ve bilgi-
deneyim paylasiminda bulunmak durumundadir.

2004/113/EC Sayuli Konsey Direktifi- Mal ve Hizmetlere Ulasimda Kadin ve
Erkeklere Esit Muamele Ilkesi*

13 Aralik 2004 tarihli Direktifin amaci, iiye devletlerde kadin ve erkeklere esit
muamele ilkesinin etkili kilinmas1 yaklasimi ile, mal ve hizmetlere ulasimda
cinsiyet temelli ayrimcilikla miicadele etmek i¢cin genel bir ¢erceve ¢izmektir.

2002/73/EC sayili Direktifin dogrudan ayrimcilik, dolayli ayrimeilik, taciz ve
cinsel taciz tanimlarim tekrarlamakta ve Direktifin uygulanabilmesi icin bu
tanimlarin gerekli oldugunu belirtmektedir.

* Direktifin tam metni i¢in bakimiz;
hitp://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L.0073:EN:HTML
?* Direktifin tam metni i¢in bakimiz
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0113:EN:HTML
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Direktifin 6. Maddesi esit muamele ilkesinin, iye devletlerin kadmnlar ve erkekler
arasinda pratikte tam egitligin saglanabilmesi i¢in olumlu eylem politikalari
yliritmesini engelleyemeyecegini belirtmektedir.

12. Madde, cinsiyet temelinde ayrimeilik yapilmadan herkese esit davranilmasini
destekleyecek, gelistirecek, analiz edecek birim ya da birimlerin kurulmasi icin
gerekli diizenlemeleri yapma gorevini iiye devletlere vermektedir. Bu birimler,
herhangi bir 6n yargidan uzak olarak, cinsiyet temelinde ayrimciliga ugrayan
magdurlara bagimsiz destek saglayacak, konuyla ilgili bagimsiz arastirmalar
yapacak ve bagimsiz raporlar hazirlayarak yayinlayacaklardur.

Direktif, uygulanmasinin izlenmesini saglayacak bir diizenleme de icermektedir.
Direktifin raporlama ile ilgili 16. Maddesine gore iiye devletler direktifin
uygulanmas ile ilgili raporlarmi 21 Aralik 2009°a kadar Komisyona sunacaklardir.
Bu tarihten itibaren ise her bes yilda diizenli olarak rapor vereceklerdir. Komisyon
ise kendisine sunulan raporlar iizerinden 0zet bir rapor hazirlayarak 21 Aralik
7010’2 kadar Konseye ve Avrupa Parlamentosuna sunacaktir. Komisyon, gerek
gordigi takdirde raporuyla birlikte Direktifte degisiklik yapilmas1 i¢in Sneri de
sunabilecektir.

Uye devletler, kadin ve erkege esit muamele ilkesine uyulmamast halinde verilecek
cezalarla ilgili kurallari belirleyeceklerdir.

Kadin Erkek Esitligi ile Dolayli Olarak Ilgili Olan Direktifler
97/81/EC Sayili Konsey Direktifi-Kismi Zamanl Iscilere Karsi Ayrim Yapmama

Direktif, kadinlarla erkekler arasinda degil, kismi zamanh ¢alisan iscilerle tam
zamanlt isciler arasinda ayrim yapmamayl diizenlemektedir ancak; kismi zamanli
olarak calisanlarin cogunlugunu kadimnlar olusturdugu igin, aslinda direktifin
kadinlara kargt dolayli bir ayrmciligi onledigi sOylenebilir.

Bu Direktifin amact, biitiin is kollarmi kapsayan drgiitler tarafindan (UNICE,
CEEP ve ETUC) imzalanan, 6 Haziran 1997 tarihli Kismi Zamanli Calisma
Cerceve Sozlesmesini uygulamaya koymaktir.

Direktifin 3. maddesinin 1. fikrasinda “}ismi zamanl isci”, 2. fikrasinda ise
“karsilastirilabilir tam zamanlt is¢i” kavramlar tanimlanmaktadir. Direktifin 4.
maddesi ise ayrimcilik yapmama ilkesi bashig: altinda diizenlenmistir ve bu
maddeye gore istihdam kosullar1 bakimmdan farkli muamele igin nesnel gerekceler
yoksa, kismi zamanl calisan isciye sadece kismi zamanli calismasindan dolayt,
karsilagtirilabilir tam zamanli is¢inin gordigi muameleden farkli bir muamele

yapilamaz.
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2000/78/EC Sayili Konsey Direktifi- Istihdamda ve Iste Esit Muamele icin Genel
Cerceve

27 Kasim 2000 tarihli Direktif, yalnizca cinsiyet temelinde ayrimeiligi dnlemeye
yonelik degildir. Amaci 1. Maddesinde belirtildigi iizere, istthdamda ve iste; din
veya inanis, yas, engellilik veya cinsel tercih temelinde ayrimcilikla miicadele
i¢in genel bir gerceve ortaya koymaktir. Esit muamele ilkesi, bu maddede sayilan
hallerden herhangi biri temelinde dogrudan ya da dolayli ayrimcilik yapilmamasi
anlamindadir. Direktif, tacizi de ayrimeilik bigimlerinden biri olarak saymaktadir.

Direktif, 6zel ve kamu sektoriinde, ise alma kosullari, iste yiikselme, ¢alisma
kosullar1, mesleki egitim, meslek kuruluglarina katilim ve iiyelik konularinda
uygulanacaktir.

Uye devletler, kendilerine esit ' muamele ilkesinin uygulanmadig1 goriisiinde
olanlar i¢in, uzlastirma yontemi de dahil olmak iizere basvurulacak idari ve
yargisal yontemleri saglayacaklardir.

III- Eylem Programlari®

Kadin erkek esitligi alanindaki eylem programlari Birligin bu alandaki diger
politika araglarindandir. Bu giine kadar bu alanda bes eylem programi hazirlanmis
ve uygulanmisgtir.

1. Eylem Programi (1982-1985)

1982 ile 1985 aras1 donemi kapsayan bu eylem programi, Birligin kadin erkek
esitligi alanindaki ilk eylem programidir. Ozellikle yasal diizeyde yapilabilecek
diizenlemeler {izerine odaklanmigtir. Esit muamelenin saglanmasi ve kadim erkek
esitliginin uygulamada da tesis edilebilmesi i¢in olumlu eylem politikalarinin
uygulanmasi, eylem programina hakim olan temel yaklasimlardir.

Ozel sosyal giivenlik planlarinda ve ayrica serbest ¢aligan kadinlara ve tarim
islerinde galisan kadinlara esit muameleyi saglayacak ve de ebeveyn iznini yasama
gecirecek Direktiflerin gikartilmasi eylem programinin 6nerileri arasindayda.
Ayrica kadin istihdaminin belirli yonlerinin incelenmesi, yeni teknolojilerin kadm
istihdamina etkisinin gdz oniine alinmasi gibi konular programin altimi ¢izdigi
unsurlardi.

2. Eylem Programu (1986-1990)

S6z konusu eylem programi hazirlandigi dénemde Avrupa sosyal politikas: farkli
bir doneme girmis durumdaydi. Bu yiizden 2. Eylem Programi birincisine gore
cok farkli kosullarda hazirlanmigtir. Petrol krizinin ardindan gelen uzun siireli

» Avrupa Birliginin Kadin Erkek EBsitligi Konusundaki eylem programlar: hakkinda daha fazla bilgi i¢in bakiiz; Acuner,
Selma, Esitlik Politikalar1 Ders Notlar1, KASAUM, 2003
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ekonomik kriz, artan issizlik ve ekonomideki durgunluk; sosyal politika alanina
fazla yatirm yapilmamasina ve bu alanda yaptirimm olan diizenlemeler yerine
yumusak hukuk denen, yaptirimi olmayan goriis ve tavsiyeler ile diizenlemeye
gidilmesine neden olmugtur. Donem boyunca sosyal politika ve ig hukuku alaninda
Kkuralsizlagtirma ve esneklestirme gorisleri hakim olmustur.

2. Eylem Programi da, hukuki diizenlemelere gitme yolunu asgaride tutmus,
yumusak hukuk diizenlemeleri ile egitim 6gretim faaliyetlerini, aglarin
olugturulmasti ve desteklenmesini, ailevi ve mesleki sorumluluklarin paylagiimasint
tegvik eden eylemleri igeren genis bir eylem yelpazesi belirlemistir.

Program yaptirimi fazla olmamasina ragmen, aile ici sorumluluklarin paylagiimast,
aile igi iicretsiz caligma, tek ebeveynli aileler gibi yeni konular1 igermesi acisindan
onemlidir.

3. Eylem Programi (1991-1995)

flk iki eylem programi kadmn igin firsat esitligi bashgmi tagirken, tiglincti eylem
programiyla birlikte kadin ve erkekler icin firsat esitligi terimi kullanilmaya
baslanmistir. Bu eylem programi ayrica, ilk iki programda olmayan ve kadimin
toplum igindeki statiistintin iyilestirilmesinden bahseden bir bolim de icermekteydi.

Bu eylem programi da 2. eylem programi gibi yaptirimi olan diizenlemelerden
kacimis ve yumusak hukuk diizenlemelerine agirlik vermistir. Birligin roli
yonlendirici olmaktan ¢ok, kolaylastirici olarak tanimlanmustir.

Programda kadinlarin karar alma mekanizmalarma katilimindan ilk kez s0z
edilmistir. Programin getirdigi bir diger yenilik de, birinci ve ikinci eylem
programlarinda hakim goriis olan olumlu eylem yerine, kadin erkek esitligini ana
politika ve programlara yerlestirme (gender mainstreaming) yaklagimini icermesidir.
Kadin erkek esitligini ana politika ve programlara yerlestirme yaklagimi Birligin
esitlik politikalarmni yeni bir boyuta tagtmis ve bu alanda yeni bir dénem baslatmustir.
Kadm erkek esitligini ana politika ve programlara yerlestirme prensibi, Toplulugun
tiim politika ve eylemlerinde, kadinlar ve erkeklerin ihtiyaglarinin, iginde
bulunduklar: konum ve kosullar arasindaki farklarin sistematik bir sekilde dikkate
almmasmi icerir. Bu yaklagim tiim politikalarin harekete gecirilmesini gerektirir.
Komisyon 1996’dan beri bu yaklagimi uygulamaktadir. Bu dogrultuda, her genel
midiirliikte gorevi kadin ve erkekler igin esit firsatlar saglamak olan gorevliler
bulunmaktadir.

4. Eylem Programi (1996-2000)
Kadin erkek esitliginin ana politika ve programlara yerlestirilmesi yaklagimi

dérdiincii eylem programinda da hakim prensip olmustur. Program, kadinlarin
karar alma siireclerine katilimini ve topluluk ve iye devletler diizeyinde biitiin
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siyasi, ekonomik ve sosyal kurumlarda toplumsal cinsiyet dengesinin saglanmasini
vurgulamistir. Bu agidan bakildiginda; ticiincii eylem programinda ilk kez ele
alinan konular, dérdiincii eylem programinda genisletilerek korunmustur.
Programda yetki ikamesi ilkesine deginilmis ve iiye devletlerin konu ile ilgili
rolii 6n plana gikartilirken, Komisyonun roliiniin destekleyici oldugu belirtilmistir.
Boylece firsat esitliginin saglanmasinda Topluluk diizeyinde yapilacak hukuki
diizenlemelerin énemi 6nceki programlara kiyasla daha azaltilmistir.

5. Eylem Programi ve Kadin Erkek Esitligi Alaninda Topluluk Temel Cerceve
Stratejisi (2001-2005)

Begsinci eylem programi su anda halen uygulanmakta olan eylem programidir ve
Kadin Erkek Esitligi Alaninda Topluluk Temel Cerceve Stratejisi iizerinden
olusturulmustur. \

Kadin Erkek Eyitligi Alaninda Topluluk Temel Cerceve Stratejisi

Stratejinin temel hedefi; kadin erkek esitligini ana politika ve programlara
yerlestirme yaklasimini tiim Topluluk eylemlerinde, kadin erkek esitligini saglamak
ve esitsizlikleri gidermek hedefine ulagmay1 saglayacak sekilde kullanmak icin
bir gergeve olusturmaktir. Amag; cinsiyet esitsizligi ile ekonomik, politik ve sosyal
hayatta savagmaktir.

Temel Cergeve Stratejisi ikili hat (dual-track) yaklagimi ile olusturulmustur. Bir
yandan; kadin erkek esitligine dogrudan ya da dolayli olarak etki eden tim
Topluluk politikalarina kadin erkek esitligini yerlestirmeyi amaglamaktadir. Bu
genel yaklagim haricinde gergeve strateji diger bir taraftan da, esitsizlikleri
gidermek i¢in halen gerekli olan 6zel 6nlemleri baglatmay: amaclamaktadir.

Strateji ilgili bes eylem alani belirlemistir. Bunlar su sekilde siralanabilir:
* ekonomik hayat

Strateji, kadin erkek esitligini ekonomik alanda saglayabilmek icin ii¢ temel eylem
amaci belirlemistir. Bunlardan biri Avrupa istihdam stratejisinde cinsiyet boyutunu
gi¢lendirmektir. Bu; kadinlarin istihdam piyasasina girisini ve orada kalisini
kolaylastiracak sekilde hayat boyu egitimi de kapsamaktadir. Ikinci amag, yapisal
fonlarin cinsiyet esitligini destekleyecek sekilde kullanimlarinin arttiriimasidar.
Ugilincii amag ise kadin erkek esitligini ana politika ve programlara yerlestirme
yaklasimini yaygin hale getirebilecek stratejiler gelistirmektir.

* esit katilim ve temsil
Karar alma mekanizmalarinda kadinlarin katilim ve temsilinin son derece diisiik

olmasi demokrasi ile yakindan iligkili bir sorundur ve Strateji bu alanda belirledigi
lic amaca ulasmak i¢in farkli 6nlemler gelistirilmesi gerektigini belirtmektedir.

Loy AVRUPA SOSYAL POLITIKAS



Bu ii¢ amag; siyasal karar alma mekanizmalarinda, ekonomik ve sosyal karar
alma mekanizmalarinda ve Avrupa Komisyonunda cinsiyet dengesini saglamakitir.

» sosyal haklar

Sosyal haklardan tam olarak yararlanabilmek tiim demokratik toplumlarimn tizerinde
yiikseldigi temel unsurlardan biridir. Ancak kadinlar bu haklarinin bazilarindan
tam olarak yararlanamamaktadir iinkii bu haklar, “disarida calisip eve ekmek
getiren erkek” modeline gore tanimlanmustir ve kadinlarin ev iginde ve ¢alisma
yasaminda oynadig rolii gormemektedir. Cogu sosyal giivenlik sistemi bu model
{izerine olusturulmustur ve bu kadn yoksullugunun biiyiik boyutlara ulagmasi ile
sonuclanmaktadir. Bu yiizden, Topluluk eylemlerinin amaglar1 arasinda yer almasi
gereken {i¢c ana nokta belirlenmistir. Birincisi, 6zellikle ebeveyn izni, sosyal
giivenlik, hamilelik gibi konulardaki Avrupa yasalarmnim (bu konulardaki Direktifler)
uygulanmasini gelistirmektir. Bununla birlikte bu yasalarin uygulanmasinin
izlenmesi de gerekmektedir. Ikinci nokta, Avrupa Birliginin sosyal alandaki yasal
diizenlemeleri ile ilgili bilgi akigini desteklemektir. Ugtinclisii ise Topluluk
politikalarmin tasarlanmasi, uygulanmasi ve sonuclandiriimasi agamalarma cinsiyet
perspektifinin girigini izlemektir.

 kamusal yasam

Strateji bu alanda egitim ve farkindalik artirimi konularnin iizerinde durmaktadir.
Yasal diizenlemelerin uygulanmasiyla es zamanli olarak, kadin erkek esitligi
konusunda egitimler verilmesi ve bu sayede toplumda farkindaligin artiriimasi
temel hedeftir. Strateji, coklu ayrimeiliga maruz kalan kadinlara (6rnegin sakat
kadinlar, gogmen kadinlar ya da siddete maruz kalan kadinlar) 6zel olarak 6nem
verilmesi gerektigini belirtmektedir.

« cinsiyet rolleri ve kalip yargilar

Bu alandaki eylemler, egitim, medya, sanat, bilim gibi araglarla, toplumda, cinsiyet
rollerini tanimlayan ve etkileyen tutum, davrans, alg, kural ve degerleri degistirmeyi
hedeflemektedir. Onyargilar1 ve kalip yargilari ortadan kaldirmak, kadin erkek
esitligini saglayabilmek igin temeldir. Komisyon bu alanla ilgili olarak alacagi
iki onlemden bahsetmektedir. Bunlar; kadmn erkek esitligi ile ilgili farkindalik
artirmak ve Topluluk politikalar: ile cinsiyet sterotiplerini yikmaktir.

5.Eylem Programi

5. eylem programi, temel cergeve stratejisini uygulamaya koymak amaci ile
olugturulmustur ve tigiincii ile dordiincii eylem programlarmim devan niteligindedir.
Bagka bir deyisle; kadin erkek esitligini ana politika ve programlara yerlestirme
yaklagimini benimsemis durumdadir.
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Eylem programinin amaglari su sekildedir:

 Kadin erkek esitliginin temelinde bulunan deger ve pratikleri gelistirmek ve
yayginlagtirmak,

* dogrudan, dolayl1 ve ¢oklu ayrimcilik gibi, kadin erkek esitligi ile ilgili konularda
halkin bilgi seviyesini yiikseltmek,

* ozellikle bilgi aligverisi, deneyim aktarimi, ag olusturma gibi konularda destek
verilerek, kadin erkek esitligini saglamak i¢in ¢alisan aktoérlerin kapasitesini
gelistirmek.

Bu amaglar dogrultusunda eylem programu, ii¢ temel eylem belirlemistir:

* Esit firsatlar konusunda biling yiikseltme ve farkindalik yaratmak

* kadin erkek esitligi ile ilgili politika ve faktorleri analiz etmek,

* aglarla ve Topluluk diizeyinde deneyim paylasimiyla, uluslararasi isbirlikleri
gelistirmek.

Komisyonun, besinci eylem programi ¢ergevesinde kullanilmak {izere belirledigi
biitce 50 milyon Euro’dur.

Ozel Amach Diger Programlar

Topluluk, kadin erkek esitligi alaninda temel politika ve eylemlerinin ¢ercevesini
genis kapsamli eylem programlari ile belirlemektedir ancak bunlara ek olarak
ozel amagh kimi programlar da vardir. Bunlar kadin erkek esitliginin belirli bir
boliimiinii kapsayan programlardir ve siireleri degiskendir.

Simdiye kadar uygulananlarin en 6nemlileri arasinda insan ticaretini ve gocuklarin
cinsel istismarini engellemeye yonelik “STOP”, kadina yonelik siddetle miicadeleyi
amaclayan DAPHNE, Orta ve Dogu Avrupa ile ilgili olarak “PHARE”, AB iiyesi
olmayan Akdenizli iilkelerle ilgili olarak MEDA, bilimsel arastumalarla ilgili “6.
Cerceve Programi1” sayilabilir. Bunlardan kimisi dogrudan kadin erkek esitligi
ile ilgili olmakla birlikte, kimisi de bir boliim olarak kadin erkek esitligini i¢inde
barindirmaktadr.

Degerlendirme

Avrupa Birliginin esitlik politikalari, 1957 tarihli Roma Antlagmasinda bu konuda
sadece bir hiikkiim bulundugu diisiiniiliirse, oldukga biiyiik gelisme gostermistir
ancak halen biiyiik eksiklikler s6z konusudur.

Her seyden 6nce Topluluk, kadin erkek esitligini uzun yillar boyunca sadece
istthdam piyasasini etkiledigi oranda ele almistir. Kadinlarin istihdam piyasasina
katilmalarini tegvik edici ve artirict oldugu diisiiniilen konularda Direktiflerle
diizenlemeye gidilmistir. Bu yaklagim ise, tam anlamiyla bir cinsiyet esitligi
saglamaktan uzaktir.




Topluluk son yillarda, 6zellikle sosyal diyalogun gelismesiyle birlikte, kadin
erkek esitligini sadece istihdam piyasasinda degil, daha genis cerceveli olarak
ele almaya baglamugtir. Topluluk diizeyinde kadin erkek esitligi artik, etkili bir
piyasantm degil demokrasinin bir pargast olarak goriilmektedir. Son ¢ikan Direktifler,
daha eski Direktiflerle kargilastirildiginda konunun ele alinma bigimindeki fark
da ortaya cikmaktadir. Ayrimeilifin genisleyen tanumi, ispat yiikiimliliigi ilkesi
gibi ayrime1 uygulamanin ortaya cikartilmasini kolaylastiric diizenlemeler, taciz
ve cinsel tacizin cinsiyet temelinde ayrimcilik olarak tanimlanmasi gibi yenilikler
son yillarda kadin erkek esitli§ine verilen énemin artmasiyla agiklanabilirler.
Topluluk artik sadece istihdamla ilgili olarak degil, siyaset, egitim, kadina
yoneliksiddet gibi alanlarda da kadin erkek esitligine yonelik politikalar gelistirmeye
baglamugtir. Ancak bu alanlarda yaptirimi olan Direktifler ile diizenlemeye gitmek
yerine yaptirimi olmayan tavsiye kararlar1 ve koordine edici eylem programlari
ile diizenleme yapmaktadir. Bu ise, kisa dénemde sonug alinmasini engellemekte,
kadm erkek esitlifinin saglanmasini ¢ok uzun bir stireye yaymaktadir.

Toplulugun kadmn erkek esitligine dair de gisen ve genisleyen politikasinda kadin
hareketinin ve orgiitlii kadinlarm bityiik etkisi vardir. Ozellikle, Avrupa Birligindeki
en giiclii kadin orgiitlenmesi olan Avrupa Kadim Lobisi, kadin erkek esitligi
alaninda lobi yapmakta ve Topluluk organlarini etkileyebilmektedir. Bugiin
Lobinin ¢atist altinda yaklagik 4000 kadin orgiiti bulunmaktadir ve diinya ¢apinda
kampanyalar yiiritmekte, Topluluk politikalarimn olusturulmasi ve uygulanmasima
miidahil olmaktadirlar. Avrupa Birliginin kadim erkek esitligi alanindaki ilk yasal
diizenlemesi olan Roma Antlagmasinin 119. Maddesinin, diizenlendikten ancak
10 yil sonra, bir dizi kadm eylemi sonucunda uygulamaya girebildigi
diigiiniildiigiinde, Avrupa ¢apmdaki kadin hareketinin ve 6rgiitlenmesinin cinsiyet
esitligini saglamak agisindan ne derece onemli oldugu da ortaya ¢ikmaktadir.
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