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Kurumsal Politikalar, Sivil Toplum ve Esitlik Ekseni Uzerinden Elestirel Bir Analiz

KADAV-Kadinlarla Dayanisma Vakfi'nin "Afet Risk Yonetiminde Toplumsal Cinsiyet Esitligi calisma programi” kapsamin-
da, BM Kadin Tarkiye'nin destegiile uygulamakta oldugu; "KOMSULUK_Kadinlar Afetlere Direncli Bir Yagamin Oncileri-
dir" baglikli projenin uygulanacagi 6 yerlesimi baz alan bu yerel durum analizi raporu, esitlik odakl yerel dayanisma
olusturulmast igin bir “baslangi¢ noktasi- yol haritasi” niteligindedir.

Projenin amaci; kapsayici politika savunuculugunu tesvik ederek, basta kadina yonelik siddet, bakim emegi, cinsel
saglk ve Greme saghgi basliklari olmak Uzere afetler baglaminda toplumsal cinsiyete 6zgu kirilganliklari ele alarak
Turkiye'de toplumsal cinsiyete duyarli afet yonetimini guglendirmektir. Projenin temel yaklasimi, yerel kadin sivil
toplum orgutlerine kapasite gelistirme ve teknik destek saglarken, yerellestiriimis, toplumsal cinsiyete duyarli afete
hazirlik ve mudahale mekanizmalari araciligiyla afet yonetiminde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina katk
saglamaktir.

Bu amaca binaen hazirlanan Yerel Durum Analizi Raporunun ana hedefi; Balikesir, Canakkale, Tekirdag ve Kitahya
illeri ile Istanbul'un iki ilgesinde (Maltepe ve Biyikgekmece) yerel kadin érgatlerini ('komsu 6rgiit’) gliclendirerek,
onlarla yerel baski grubu olusturmaktrr. ilgili yerelde afet yonetimi ile ilgili mevzuat, eylem plani ve bunun gibi her
turlt belgenin taranarak ve toplumsal cinsiyet esitligi gozlugu ile incelenmesi sonucunda ortaya ¢ikan bu rapor;
yerel orgutdn (6rgGtlerin) savunuculuk eylem plani yapmast, yerel dayanisma agi kurmasi, yerel yonetimle bu zemin-
de iliskilenmesi gibi proje hedeflerini kolaylastirmak amaclidir. Bununla birlikte rapor, proje ekibi ve "komsu
orgutan” her yerelde yapilacak proje faaliyetlerinin planlanmasinda yerelin 6zgun ihtiyaglarini daha derli toplu bir
cercevede ele almasini saglayacaktir.

Ote yandan, bu calisma afet yonetimi ve cinsiyet esitligi konusunda planli calisma yapmak isteyen diger kadin orgt-

lerine yol gosterecektir.
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ARKA PLAN

Iklim krizi, afetler, savaslar ve rant politikalari yasamin but(innu tehdit ediyor; en agir yik ise kadinlarin, cocuklarin,

yashlarin, yoksullarin ve tim canlilarin omuzlarina yukleniyor. Artik kiguk duzeltmeler degil, koklU bir donasim sart.

Buna karsin; Turkiye'de afet yonetimi politikalarn uzun stredir merkeziyetci, tek tip, teknokratik ve riski azaltma
perspektifinden uzaktir. Esasen politikasizlik durumu hakimdir. Afetlere hazirlik igin kurumlar arasi gorev ve sorum-
luluk paylasimi, uluslararasi standartlara uygun olarak planlama ve risk azaltma odakli butgelendirme yapiimamak-
tadir. Makro duzeyde planli ve kamucu ekonomi terk edilmistir ve ozellestirilen kamusal hizmetler denetlenmemek-
tedir. Toplumsal cinsiyet esitligi normlari genel olarak terkedilmis, tam aksi yonde kamu eliyle esitsizligi derinlesti-
ren politikalar uygulanmaktadir. Afete midahale sureclerine hak temelli 6rgutler dahil edilmemekte, sinirli sayida
dahil edilen sivil toplum ¢rgutleri ise, afetlere sadaka ve yardim kultira Gzerinden yaklasan 6rgltlenmeler arasin-
dan secilmektedir. Yaygin bir doga talani ve rant sistemi hukim surmekte ve devlet bu durumu tesvik etmektedir.
Iklim krizinin etkilerinin azaltlmasi bir yana, artirici pratikler ve konvansiyonel endistriyel dretim devam etmektedir.
Ote yandan afet risk yonetiminde ve afetlere midahalede kritik konumdaki belediyelerin gelirleri ve yetkileri kisitlan-
makta, daha onemlisi siyasi kaos ortaminda paralize edilmekte ve ozerklikleri tahrip edilmektedir. Oysa yerel
yénetim mekanizmalarinin en énemli kamusal birimi olan belediyelerin afet risk yonetiminde ¢cok 6nemli roli olmasi
gerekir.

® Beton ve rant odakli yapilasmanin azaltiimasi, dogaya saygili, afetlere direncli ekolojik kentler kurulmasi,

® Yerel esitlik eylem planlarinda afetlere hazirlik ve midahale sureglerinde kadinlarin sadece en gok etkile-
nen degil, yasami yeniden kuran 6zne olduklari kabul edilerek; tim planlarin toplumsal cinsiyet esitligi
gozetilerek hazirlanmasi ve kadin sivil toplum orgutlerinin katilimiyla uygulanmasi,

® Afet sonrasi artan bakim yukd, sadlik ve hijyen ihtiyaglari 6nceden planlanmali; kadin ve gocuklarin
gavenligi icin korunakli alanlar ve 0zel ihtiyag stoklar olugturulmasi,

® Afet sreclerinde tim yurttaslarin milkiyet ve saglikli barinma hakkinin korunmasi,

gibi kritik anemdeki rolleri halka en yakin kamu kurumu olarak belediyeler yerine getirebilir.

Bu kosullarda, kadin 6rguatlerinin afet risk yonetimini, toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, demokratik katilim ve doga
haklari gibi boyutlar Gzerinden tartismasi ve ozellikle yerel yonetimleri etkilemek tzere mucadele plani yapmasi
kritik onem tasimaktadir.
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AMAC

Bu ¢alisma, Istanbul'da iki ilce ve cevre illerdeki (Maltepe, Biyikgekmece, Tekirdag, Balikesir, Canakkale, Kitahya)
yerel afet planlama belgelerini, toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi ve sivil toplum katilimi ekseninde elestirel bir
analize tabi tutmaktadir. Nitel icerik analizi yontemiyle incelenen Afet Risk Azaltma Planlari (IRAP), Stratejik Planlar
ve Yerel Esitlik Eylem Planlari, kurumsal politikalarin blyik oranda toplumsal cinsiyet kort (gender-blind) oldugunu
ortaya koymaktadir. incelenen iki ilce ve dért ilden yalnizca birinde (Maltepe) toplumsal cinsiyetin afet planlama
dongustne kismen entegre edildigi goralmastar. Bulgular, sivil toplum katiliminin ise kriz sonrasi mudahale ile
sinirl kaldigini, politika yapim streclerinden dislandigini gostermektedir. Calisma, mevcut esitsizlikleri derinlestiren

bu yaklasimi ‘teknokratik afet yonetisim' olarak kavramsallastirmakta ve kapsamli bir politika ve sivil toplum strateji-
si gelistirilmesine baslangi¢ zemini olusturmay hedeflemistir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal cinsiyet esitligi, Afet yonetimi, Afet risk yonetimi, Kirilganlik, Kesisimsellik, Sivil Toplum,
Yerel Yonetim, istanbul, Tarkiye, Balikesir, Canakkale, Tekirdag, Kutahya

1.GIRIS

Afetler, sosyal esitsizliklerin keskin bir bicimde su yuzine giktigi ve mevcut kirilganliklarin katmerlendigi toplumsal
olaylardir. Bir afetin yikici etkileri, toplumdaki farkli gruplar tarafindan esit olmayan bir bicimde deneyimlenir; bu
etki, bireylerin toplumsal konumlarina, ekonomik kaynaklara erigsim imkanlarina ve karar alma mekanizmalarina
katiim duzeylerine gore belirgin farkliliklar gosterir. Kadinlar, cocuklar, yaslhlar, engelliler, ggcmenler/milteciler ve

LGBTQI+ bireyler gibi toplumsal olarak marjinalize edilmis gruplar, afetlerin ardindan yalnizca fiziksel degil, ayni
zamanda psikososyal, ekonomik ve yapisal dizeyde artan risklerle karsi karsiya kalmaktadir.

Toplumsal cinsiyet perspektifi, afet yonetimi streglerine sistematik olarak dahil edilmediginde, bu kirilgan gruplarin
ihtiyaclari kurumsal dizeyde gérinmez hale gelmekte ve afet sonrasi iyilesme surecinde katlanmaktadir. Bu
baglamda toplumsal cinsiyet esitligi, salt bir insan hakki meselesi olmanin otesinde, etkin, adil ve kapsayici bir kriz
yonetiminin olmazsa olmaz kosuludur. Uluslararasi belgeler (Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tarld Ayrimcili-
@in Onlenmesi Sozlesmesi - CEDAW Tavsiye Karari 37, Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi, Surdardlebilir Kalkinma
Hedefleri) bu baglamda afet politikalarinin toplumsal cinsiyet ve sosyal kapsayicilik boyutunu agikga vurgulamakta-
dir. Ne var ki, Tarkiye 6zelindeki yerel uygulamalarin bu normatif gerceveden oldukga uzak bir géranam sergiledigi
gozlemlenmektedir.

Bu calisma, Istanbul'daki iki ilce ve gevresindeki dort il (Maltepe, Biyikcekmece, Tekirdag, Balikesir, Canakkale,
Kutahya) afet planlamasina iliskin resmi belgeleri toplumsal cinsiyet perspektifi agisindan sistematik bir bigimde
analiz etmeyi amaglamaktadir. Ayrica, sivil toplumun bu streglerdeki rolint ve katim duzeyini degerlendirerek,

toplumsal cinsiyete duyarli ve hak temelli bir afet yonetimiigin gok aktorlt ve gok dizeyde kapsamli politika strateji-

si gelistirilmesi icin baslangic zemini olusturmayi hedeflemistir.
kachy

kadnlaria dayanisma vakfi
women's solidarity foundation



2. KURAMSAL CERCEVE

21. Toplumsal Cinsiyet, Kesisimsellik ve Afetler

Toplumsal cinsiyet, bireylerin toplum igindeki rollerinin, sorumluluklarinin, deneyimlerinin ve olanaklarinin biyolojik
cinsiyetlerinden ziyade, tarihsel, kulturel, sosyal ve kurumsal faktorler tarafindan sekillendirildigini ifade eden sosyolo-
jik bir kavramdir (Connell, 2009; Butler, 1990). Afetler ise, toplumsal cinsiyet rollerinin ve glg iliskilerinin yeniden tretildi-
gi, yeniden sekillendirildigi ve hatta derinlestigi kriz anlaridir. Kadinlarin Gcretsiz bakim yakintn artmasi, erkeklerin
geleneksel ‘koruyucu ve kurtaric’ rollerinin pekistiriimesi ve toplumsal cinsiyet normlarina uymayan bireylerin

(LGBTQi+) tamamen goriinmez hale gelmesi, afetlerin toplumsal cinsiyet boyutunu olusturan ana unsurlardir.

Bu analizi daha da derinlestirmek igin kesisimsellik (intersectionality) kavrami kritik bir 6neme sahiptir (Crenshaw,
1989). Kesisimsellik, bir bireyin veya grubun maruz kaldigi ayrimeilik ve baski mekanizmalarinin, yalnizca toplumsal
cinsiyet degil, ayni zamanda sinif, etnisite, din, engellilik durumu, gogmenlik statlsu, cinsiyet kimligi ve cinsel
yonelim gibi goklu kimliklerin kesisimi tarafindan sekillendigini 6ne surer. Dolayisiyla, "kadin” homojen bir kategori
degildir; afet deneyimi, yoksul bir Roman kadin, Suriyeli bir malteci kadin veya engelli bir kadin icin, orta sinif bir
kentli kadinin deneyiminden koklu bigimde farklilasir. Esitlikci ve kapsayic bir afet politikasi, bu kesisimsel kirilganlik-
lari goranar kilmak ve hedeflemek zorundadrr.

Dolayisiyla ‘kadin” homojen bir kategori degildir; yoksul bir Roman kadin, bir malteci kadin ya da engelli bir kadin igin
afet deneyimi, orta sinif bir kentli kadinin deneyiminden koklu bigimde farklilasir.

2.2. Afetlerde Kirilganlik ve Direngenlik Teorileri

Kirilganlik, bir tehlike karsisinda zarar gorme olasiligi olarak tanimlanir ve bu olasilik yalnizca fiziksel kosullarla degil,
agirlikli olarak sosyal, ekonomik ve politik esitsizliklerle sekillenir. Wisner vd.nin (2004) gelistirdigi “Basing ve Salinim
Modeli (Pressure and Release Model - PAR)", afet riskinin, afet tehlikesi ile toplumsal kirilganligin kesisimi oldugunu
ileri stirer. Bu modelde, toplumsal cinsiyet, kok nedenler (root causes), dinamik basinglar (dynamic pressures) ve
glvensiz kosullar (unsafe conditions) baglaminda ele alinarak, kadinlarin ve diger marjinallestirilmis gruplarin
neden daha kirlgan oldugu sistematik bir sekilde agiklanir. Ornegin, ekonomik esitsizlikler (kok neden), kaynaklara
sinirli erisim (dinamik basing) ve yetersiz barinma kosullari (givensiz kosul) bir araya geldiginde, afet riski katlana-
rak artar.

2.3. Afet Yonetiminde Toplumsal Cinsiyet Anaakimlastirmasi ve Teknokratik Elestiri

Birlesmis Milletler tarafindan benimsenen “Toplumsal Cinsiyetin Anaakimlastiriimasi (Gender Mainstreaming)’ strate-
jisi, toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin tim politika, program ve kurumsal yapilarin planlama, uygulama, izleme
ve dederlendirme asamalarina entegre edilmesi anlamina gelir (UN Women, 2016). Afet yonetimi baglaminda bu

yaklasim, yalnizca kadinlara yonelik projeler degil, tim afet donglstnin (azaltma, hazirlik, midahale, iyilesme)

esitlikci bir bakis agisiyla yeniden dizenlenmesini gerektirir.
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Ancak, pratikte afet yonetimi siklikla teknokratik bir yonetisim modeline indirgenmektedir. Bu model, riski sosyal ve
politik baglamindan soyutlayarak, muhendislik goztmleri, lojistik modeller ve hiyerarsik komuta zincirleriyle sinirlan-
dirir. Sosyal bilimlerin, toplumsal cinsiyetin ve yerel bilginin bu “teknik" alana dahili sinirlidir. Sonug olarak, planlar
“tek tip vatandas" varsayimiyla hazirlanir ve toplumsal cinsiyet dahil tim sosyal esitsizlik dinamikleri birer “kor
nokta" haline gelir. Bu galisma, Turkiye'deki yerel afet planlarinin bu teknokratik egilimi ne ¢lgude sergilediginiirdele-

mektedir.
3. YONTEM

Bu calisma, istanbul'daki iki ilce ve cevresindeki dort ilin (Maltepe, Biyikgekmece, Tekirdag, Balikesir, Canakkale,
Kitahya) 2020-2024 donemine ait afet ve planlama belgelerini nitel igerik analizi yontemiyle incelemistir. Veri seti
su belgelerden olusmaktadir:

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanli§i (AFAD) il Risk Azaltma Planlari (IRAP)

llgili belediyelerin 2020-2024 Stratejik Planlari

Belediyelere ait Yerel Esitlik Eylem Planlari (YEEP - varsa)

Belediye faaliyet raporlar ve meclis tutanaklarindan ilgili kisimlar

Bolgede faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin (STK) afetlere iligkin raporlari,
projeleri ve basin aciklamalari

Analiz, 6nceden belirlenen dort ana gosterge Uzerinden yuratulmastar:

1. IRAP'ta Toplumsal Cinsiyet Vurgusu: Planin herhangi bir yerinde toplumsal
cinsiyet, kadin, kirilgan gruplar veya esitlik ifadelerinin gecip gecmedigi,
geciyorsa somut eylemlerle desteklenip desteklenmedigi.

2. Stratejik Planda Esitlik Hedefi ve Bitgesi: Stratejik planda toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik olculebilir bir hedef ve ayrilmis bir butce olup
olmadigr.

3. Yerel Faaliyetlerde Gérundrlik: Belediyenin afet hazirlik veya farkindalik
calismalarinda kadinlarin ve kirilgan gruplarin hedef kitle olarak belirlenip
belirlenmedigi.

4. Sivil Toplum Katiimi: Afet planlama sureclerinde kadin orgutleri dahil
STK'larin resmi olarak danisildigl, strece dahil edildigi bir mekanizma olup
olmadigr.
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Kodlama, her bir gosterge igin asagidaki sekilde yapiimistir:

- 0 (Yok): Hicbir atif veya somut igerik bulunmamaktadir.

- 1 (Kismen/Sembolik): Toplumsal cinsiyet, kadin veya kirilgan gruplardan sembolik dizeyde bahse-
dilmis ancak somut bir eylem plani, butge, metodoloji veya is birligi mekanizmasi onerilmemistir.

- 2 [Mevcut ve Acik): Toplumsal cinsiyet perspektifi agikca benimsenmis, ayristiriimis veri kullanimi

taahht edilmig, somut eylem maddeleri, butge kalemleri ve STK isbirligi mekanizmalari tanimlanmistir.

Her il igin dort gostergeye verilen puanlar toplanmis ve toplam 8 puan tzerinden bir karsilastirmali skorlama tablo-
su olusturulmustur.

Sinirliiklar: Bu ¢alisma, yalnizca yazili belgeleri analiz etmektedir. Bu belgelerdeki retorigin sahada nasil uygulandig
veya uygulanmadigi, bu galismanin kapsami disindadir ve gelecek arastirmalar igin onemli bir alan olusturmaktadir.

4, BULGULAR ve KARSILASTIRMALI ANALIZ

Incelenen altiil/ilgeye ait bulgular, asagidaki tabloda zetlenmis ve karsilastirmali olarak sunulmustur.

Tablo 1: il/ilgelere Gore Toplumsal Cinsiyet Perspektifi Skorlamasi

. . Yerel STK Toplam
- IRAP | Stratejik . . .
Il/lice Faaliyet Katilimi Skor (0- | Degerlendirme

(0-2) Plan (0-2)

(0-2) (0-2) 8)

Maltepe 1 2 2 2 7 Gelismis
Biiyiikgekmece | O 2 1 1 i} Orta
Canakkale 0 1 2 2 5 Orta
Tekirdag 0 1 1 1 3 Zayif
Kiitahya 0 0 1 1 2 Zayif
Balikesir 0 1 0 0 1 Cok Zayif
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41. Gelismis Ornek: Maltepe

Maltepe, toplam 7 puanla en yiksek skoru almistir. IRAP'ta toplumsal cinsiyet "kismen” yer alirken, Stratejik Plan'da
esitlik hedefleri ve bltcesi agikga tanimlanmistir. Yerel Esitlik Eylem Plan’nin afet maddeleri bulunmakta ve kadin
oOrgutleriyle duzenliisbirligi mekanizmalari mevcuttur. Afet egitimlerinde kadinlara ve engellilere yonelik 6zel modul-

ler dikkat cekicidir.

42. Orta Diizey Ornekler: Biiyiikcekmece ve Canakkale

Buyukcekmece (4 puan) Stratejik Plan'da sembolik de olsa esitlikten bahsetmekte, ancak bu taahh(tleri IRAP'a
yansitmamaktadir. Canakkale (5 puan) ise resmi planlarda zayif olmasina ragmen, yereldeki STK'ar (6rnegin, kadin
orgutleri) vasitasiyla afet faaliyetlerinde kadinlarin géranariagind nispeten daha iyi saglayabilmistir. Ancak bu
faaliyetlerin kurumsal ve strddralebilir bir politika haline geldigi sdylenemez.

43. Zayif ve Cok Zayif Ornekler: Tekirdag, Kiitahya, Balikesir

Bu illerde (1-3 puan) toplumsal cinsiyet perspektifi ya tamamen yoktur ya da son derece sembolik diizeydedir.
IRAP'lar tamamen teknik bir dille yazilmis, “toplum” homojen bir yapi olarak ele alinmistir. Stratejik Planlarda kadin”
ve “aile" kelimeleri gegse dahi bu, somut bir politika onerisine donusmemektedir. Sivil toplum katiimi ya yoktur ya
da afet sonrasi yardim dagitimi gibi operasyonel konularla sinirl kalmistir. Balikesir, hichir kategoride puan alamaya-

rak mevcut durumun en sorunlu ornegini teskil etmektedir.

44 ller Bazinda Bulgularin Tablosu

Asagidaki tabloda Istanbul-Bilyikgekmece, istanbul-Maltepe, Tekirdag, Balikesir, Canakkale ve Kitahya illeri (ve ilcele-
ri) icin 2020-2024 donemine ait afet hazirlik ve risk azaltma planlarinda toplumsal cinsiyet esitligi ve kirilgan gruplarin
ihtiyaclari perspektifinin yer alip almadifi 6zetlenmistir. Bulgular; AFAD il Risk Azaltma Planlari (iRAP), belediyelerin

stratejik planlari, yerel yonetim etkinlikleri ve sivil toplum ile akademik galigmalar 1siginda derlenmistir.
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il/ilce AFAD il Risk Belediye Yerel Toplumsal
Azaltma Plani | Stratejik Plani Faaliyetler & Cinsiyet
(iRAP) (2020-2024) STK Perspektifi
Calismalari
istanbul genel | Evet, (belgede Belediye Kismen:

istanbul/Biiyiikcekmece

iRAP’ta
kadinlar veya
toplumsal
cinsiyet ile
ilgili 6zel
vurgu belirgin
degil;
dezavantajl
gruplar genel
olarak
anilmakla
birlikte ilceye
Ozgu ayrinti
yok

yer aliyor):
Stratejik planda
“Bliytikcekmece’yi
toplumsal cinsiyet
esitligine dayali
kadin dostu bir
kent haline
getirmek” hedefi
yer almaktadir.
Bu hedef, egitim,
yesil alan
yonetimi, afet
gibi alanlarda
kadinlarin
ihtiyaclarini
gozetme
stratejilerini de
icermektedir.

bliinyesinde
arama-
kurtarma ekibi
(BAKUT)
okullarda afet
egitimi
vermektedir;
ancak
egitimlerde
toplumsal
cinsiyet odakl
ozel igerik
olduguna dair
veri yok.
ilcede Kadin
Meclisi gibi
yapilar
bulunmakla
birlikte,
bunlarin afet
planlamasina
katilimi sinirl
gorunuyor.

Stratejik planda
glcll bir esitlik
vurgusu olsa da,
bu bakis agisinin
afet egitimleri
ve planlarina
somut
yansimasl net
degildir.
Perspektif
belgelerde
mevcut ancak
uygulamada
tam
anaakimlasmamis.
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il/ilce AFAD il Risk Belediye Yerel Faaliyetler | Toplumsal
Azaltma Plani Stratejik Plani & STK Cinsiyet
(iRAP) (2020-2024) Calismalari Perspektifi
istanbul IRAP’IN Evet, (belgede Yogun faaliyet: Var (Ornek
dail geneli icin gliclii vurgu): Maltepe, 2025- Uygulama):
kirilgan gruplara Maltepe 2029 Yerel Toplumsal
bazi atiflar Belediyesi Esitlik Eylem cinsiyet bakis
bulunsa da stratejik plani ve Plani’'ni acisi hem
(6r. engelliler, politika belgeleri hazirlayip stratejik
yaslilar), toplumsal esitligi | 2025’te planlarda hem de
cinsiyete duyarhi | merkeze almistir. | tanitmistir. faaliyetlerde
o6zel 6nlem kaydi | 2020-2024 Belediye kurumsallasmaya

istanbul/Maltepe

yok.

Stratejik Plani’'nda
personeligin
duzenli
toplumsal
cinsiyet esitligi
egitimleri
ongorulmus;
belediye meclisi
2021'de Yerel
Esitlik Eylem
Plani

kabul etmisti.

Baskani, planin
“kadinlar ve
dezavantajli
gruplar igin
yerelde daha adil,
kapsayici ve esit
bir yasam”
hedefledigini
belirtmistir.
Kadin STK'lar ve
kent konseyi bu
stirecglere dahil
edilmistir. Ayrica
Mahalle

Afet Goniilliileri
Projesi ile genis
katilimli afet
farkindalik
egitimleri
verilmekte, bu
egitimlere
kadinlarin katilimi
tesvik edilmekte.

baslamistir.
Maltepe, bu
perspektifi afet
hazirhig: dahil
belediye
g¢alismalarina
entegre etme
konusunda diger
orneklere kiyasla
ileridedir.
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il/ilce AFAD il Risk Belediye Stratejik | Yerel Toplumsal
Azaltma Plani Plani (2020-2024) Faaliyetler & Cinsiyet
(iRAP) STK Calismalari | Perspektifi
Tekirdag IRAP Kismen: Tekirdag Namik Kemal Zayif: Resmi plan
(2021) Biiytiksehir Universitesi ve programlarda
incelendiginde Belediyesi biinyesinde toplumsal cinsiyet
toplumsal 2020-2024 stratejik | Kadin ve Aile perspektifi agik
cinsiyet planinda misyon Arastirma bicimde yer
konusunda veya vizyonda Merkezi, 8 almamaktadir.
belirgin bir bélim | dogrudan cinsiyet | Mart 2023’te Konuya dair
bulunmamaktadir. | egitligi vurgusu “Afet ve Kadin” | farkindalik daha
Plan; teknik risk yoktur. konulu bir cok akademik ve
analizlerine ve Temel degerlerde panel sivil toplum
genel kamu “sosyal ve adil diizenlemistir diizeyinde
farkindaligi hizmet” ilkesi yer Panelde kalmistir. Afet
eylemlerine alsa da, bu ifadenin | akademisyenler | yénetiminde
odaklanmis, ancak | cinsiyet esitligi depremzede kadinlarin ve
. . kadinlar, cocuklar, | 6zelinde kadinlarin saghk | kirilgan guruplarin
IEKIRDAG engelliler gibi detaylandirilmadigi | ve psikososyal 6zel ihtiyaglarini

kirilgan gruplar gordlmdistir. sorunlarini adresleyen yapi
icin 6zgln Belediyede Aile ve tartismistir. kurumsallasmamis.
tedbirler Toplum Hizmetleri | Tekirdag'da
icermemistir Sube Miidiirliigii KADEM gibi sivil
(valnizca “sosyal bulunmaktadir; toplum
hizmetlerin afet ancak ayri bir kadin | kuruluslari
sonrasi devreye veya esitlik kadinlara
alinmasi” gibi Komisyonu ybnelik genel
genel kurulmamustir. farkindalik
ifadeler vardir). etkinlikleri

yapmaktadir.

Ancak bu

aktorlerin il afet

planlamasiyla

entegrasyonu

zayiftir.

kechy
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il/ilce

AFAD il Risk
Azaltma Plani
(iRAP)

Belediye
Stratejik Plani
(2020-2024)

Yerel Faaliyetler
& STK
Calismalari

Toplumsal
Cinsiyet
Perspektifi

BALIKESIR

Balikesir IRAP
(2022)
kapsaminda
dezavantajli
gruplar genel
anlamda anilsa
da, planda
kadinlara ozel
risk azaltma
eylemleri belirgin
degildir. AFAD,
Aile ve Sosyal
Hizmetler il
Mdaddrliga gibi
kurumlarin
sorumlu oldugu
eylemler
tanimlanmistir;
6rnedin “kadin
konukevlerinin
afetlere
hazirlanmasi1”
gibi bir eylem
yoktur, ancak
sosyal hizmet
ihtiyaci olursa
devreye
gireceklerine dair
genel gérevler
mevcuttur.

Kismen:
Balikesir
Buyiiksehir
2020-2024
stratejik planinda
toplumsal
cinsiyet kavrami
sadece bir iki
yerde ge¢mekte,
kapsamli bir
esitlik politikasi
goriilmemektedir.
Nitekim 30
biyiiksehir
belediyesinden
23’Undn stratejik
planinda
“toplumsal
cinsiyet” ifadesi
hi¢c yer almamis
ve Balikesir bu
konuda istisna
olsa da, vizyon
misyonunda
esitlik¢i bakis
acikca
yansitilmamistir.
Plan igcinde
“Balikesir ilinde
kadin sorunlarina
dair toplantilar
yapilacaktir” gibi
maddeler
bulunsa da bu,
afet 6zelinde
degildir.
Belediyede Aile,
Kadin ve Cocuk
Hizmetleri
Dairesi vardir.

Balikesir'de kadin
kooperatifleri ve
benzeri girisimler
mevcut (6r.
kirsalda kadin
istihdamini
artirma
faaliyetleri)
Ancak afet
konusunda kadin
odakli sivil
inisiyatifler sinirli
goriinmektedir.
2022°de sehirde
kadin érgdtleri
daha ¢ok 25
Kasim vb.
konularla
ilgilenmistir; afet
egitimi veya
planlamasinda
kadinlarin
roliine dair
belirgin bir
calisma
saptanmad..

Cok Sinirli:
Balikesir'de
toplumsal
cinsiyet esitligi
perspektifi
belediyenin
strateji
belgelerinde
zayif bir bicimde
yer aliyor, afet
planlamasinda
ise neredeyse
yok. Kadinlar ve
kirilgan gruplar,
planlarda é6zel
hedef kitle
olarak ele
alinmadigi igin,
bu perspektif
kurumsal olarak
ickin hale
gelmemistir.

kechy
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]|/]|ge AFAD il Risk Belediye Yerel Faaliyetler Toplumsal
Azaltma Plani (iRAP) | Stratejik Plani & STK Calismalar: | Cinsiyet
(2020-2024) Perspektifi
Canakkale iRAP Kismen: Sivil toplum ve Kismen:
(2021) da diger iller Canakkale akademi aktif: Canakkale’de
gibi genel risk Belediyesi stratejik | Canakkale’deki toplumsal
azaltma hedeflerine planlarinda kadin orgutleri ve cinsiyet
odaklanmakta, toplumsal cinsiyet | gonullt ekipler perspektifi
toplumsal cinsiyet esitligi vurgusu deprem ve afet belediyenin
bakis agisi yonetimin sireclerinde soylem ve bazi
barindirmamaktadir. | benimsedigi 6nemli rol oynadi. politikalarinda
Afet sonrasi degerlere Nitekim 2022’de benimsenmekle
barinma, lojistik, yansimakla birlikte | Canakkale’de birlikte, bunun
altyapi gibi konular (CHP’li belediye yuratilen bir afet
ele alinirken gelenegiyle arastirmada, STK planlamasina
kadinlar, ¢ocuklar, uyumlu sekilde), deneyimleri yansimasi henuz
yashlar, engelliler somut uygulama Uzerinden “afet yeterli diizeyde
icin ayri planlama hedefleri sinirhidir. | sdireglerinde degildir. ilde
yapilmamistir. Belediye 2018'de kadinlara yénelik kadinlar o6zellikle
Avrupa Yerel esitsizlikler” sivil toplum
Yasamda Kadin- incelendi. dizeyinde
Erkek Esitligi Gorusmelere afetlere
Sart’ni imzalamis katilan kadin hazirlanmak icin
olup, kurum igi arama-kurtarma caba gosteriyor,
CANAKKALE

egitimler
dizenlemistir.
Ancak afet ve acil
durumlar 6zelinde
kadinlarin
ihtiyaglarina dair
strateji belgesinde
belirgin bir eylem
bulunmamistir.

gonulluleri, “afet
denince ilk akla
gelen duygular
korku, aci,
umutsuzluk” diye
belirtmislerdir. Bu
calisma, kadinlarin
afetlerde yasadigi
6zgln sorunlara
(psikolojik travma,
hijyen, givenlik
vb.) dikkat cekmis
ve yerelde bazi
¢O6zUm Onerileri
gelistirilmistir.
Ornegin Kadin
Dayanisma Vakfi
(KADAV) ve Mavi
Kalem Dernegi
gibi kuruluslar,
afetlerde kadin
saghligi, hijyen ve
siddetten
korunma atolyeler
dizenlemistir.

ancak bu cabalar
planlama
surecglerine resmi
olarak entegre
edilmemis
durumda.

kechy
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il/ilce AFAD il Risk Belediye Yerel Faaliyetler | Toplumsal
Azaltma Plani Stratejik Plani & STK Cinsiyet
(iRAP) (2020-2024) Calismalari Perspektifi
Kitahya iRAP Hayir, (belgede 2023 yilinda Yok denecek
(2022) belirgin degil): Kitahya'da “Afet kadar az:
incelendiginde Kitahya Farkindaligi ve Kitahya ilinde
kirilgan gruplar Belediyesi 2020- Egitimle toplumsal
ifadesi gegse de, 2024 stratejik Engelimi Asarak cinsiyet ve
planin planinda Kazaniyorum” kirilgan gruplar
eylemlerinde toplumsal cinsiyet | adli proje, Valilik, perspektifi ne
kadinlar, esitligi konusu Belediye, Kizilay | planlarda ne de
. ¢ocuklar, acik bir hedef ve engelli rutin
KUTAHYA . .. . .
engelliler icin olarak yer dernekleri faaliyetlerde
Ozellesmis almamistir. ortakhgiyla goérunur
hazirhklar 2025-2029 yeni yuratalda. durumdadir.

bulunmamaktadir.
Afet Risk azaltma
hedefleri daha
ziyade teknik
(depremde bina
envanteri,
egitimleri vb.)
dizeydedir.
Toplumsal esitlik
boyutu goz ardi
edilmigtir.

stratejik planinda
“kadin konukevi
projesinin
tamamlanmasi”
gibi tekil bir hedef
gorulmektedir. Bu
da daha ¢ok
kadina yonelik
siddetle micadele
baglamindadir.
Afet konusunda
esitlikgi bakis
stratejik
belgelerde
mevcut degildir.

Projede engelli
bireylere ve
yakinlarina afet
egitimi verilip,
onlarin afetler igin
uretim
yapabilecekleri
atolyeler kuruldu.
Ornegin,
engellilerin dikim
yaparak afet
¢antasi,
battaniye vb.
urettikleri bir
atolye
olusturuldu. Ve
bu faaliyet hem
farkindalik hem
istihdam sagladi.
Ancak bu proje,
sivil inisiyatif
agirhikh bir AB
projesidir.
Kitahya’'da afet
konusunda
uzmanlasmis
STK yoktur.

Engelli bireylere
yonelik bir
farkindalik
projesi olumlu
bir adimdir,
ancak bu tur
perspektifin
kurumsal
planlara
yerlesmedigi,
dolayisiyla afet
yonetiminde
sistematik olarak
dikkate
alinmadigi
anlasilmaktadir.

kechy

kadnlaria dayanisma vakdi
women's solidarity foundation




5.TARTISMA

Arastirmanin bulgulari, istanbul ve gevre illerdeki afet yonetiminin belirgin bir sekilde teknokratik bir karaktere
burdndugunu ortaya koymaktadir. Bu teknokratik yaklagim, riskleri sosyal ve politik baglamindan soyutlayarak,
mihendislik gozimleri ve hiyerarsik yonetim modelleriyle sinirlandirmakta (Barbera vd., 2021), dolayisiyla toplumsal
cinsiyet gibi sosyal esitsizlik dinamiklerini birer “kor nokta" haline getirmektedir. Maltepe ornegi, sivil toplumun ve
yerel yonetim iradesinin bu genel egilimi kirabilecegine dair umut verse de, incelenen diger tam iller, toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifinin politika metinlerine ya hic yansimadigini ya da son derece sembolik ve performatif bir
dizeyde kaldigini gostermektedir. Bu durum, Turkiye'nin de taraf oldugu uluslararasi taahhtlerle (Sendai Cercevesi
Madde 36) yerel uygulamalar arasinda ciddi bir uyum boslugu (compliance gap) olduguna isaret etmektedir.

Arastirmanin bir diger carpici bulgusu, sivil toplum katiiminin niteligi ile ilgilidir. STK'lar, afet yonetimi dongusinde
genellikle “hizmet saglayici” ya da “yardim daditici’ rollerine indirgenmekte, politika yapimi, planlama, izleme ve
degerlendirme gibi asil belirleyici sureglerin ise disinda birakilmaktadir. Bu durum, ozellikle kadin orgutlerinin yerel
bilgi birikiminden ve deneyimlerinden faydalaniimasinin énine gegmekte ve afet yonetisimini demokratiklestirme
potansiyelini zayiflatmaktadir.

6. SIVIL TOPLUM ve POLITIKA YAPICILAR iCIN STRATEJIK YOL HARITASI

Toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisinin afet yonetimine entegre edilmesinde sivil toplum kuruluslar (STK) kritik bir
role sahiptir. incelenen illerde de géruldigu Gzere, resmi planlarin eksik birakudi noktalari cogu zaman STKlar
gundeme getirmekte ve doldurmaya calismaktadir. Bu nedenle STK'lar mevcut teknokratik ve dislayici yapiyr donus-

tirmek igin cok dlzeyli bir strateji onerilmelidir.
1. Politika ve Kurumsal Miidahale:

- Yerel Esitlik Eylem Planlari (YEEP) ile Afet Planlarinin Entegrasyonu: Tum belediyelerde YEEP'ler zorunlu hale getiril-
meli ve bu planlarda afet risk azaltmaya 6zgi maddeler mutlaka bulunmalidir.

- 1| Bazl Afetlerde Esitlik Politikalari Komisyonlari Kurulmast: Her bir ilde (ve biiyiksehirlerde ilce diizeyinde) Afet
ve Toplumsal Esitlik Komisyonu" olusturulmalidir. Bu komisyonda valilik/belediye temsilcileri, kadin STK'ari, engelli
orgutleri, yasl ve gocuk haklari savunuculari bulunmalidir. Komisyon, mevcut afet planlarini goézden gegirerek eksik-
leri tespit etmeli ve guncellenmesi icin somut oneriler gelistirmelidir.

- Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme (TCDB): Afet risk azaltma, hazirlik ve miidahale bitgeleri, hangi toplumsal
cinsiyet gruplarina ne 6lgtde hizmet ettikleri agisindan seffaf bir sekilde izlenmeli ve denetlenmelidir.

1NGesY)
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2. Veri ve Bilgi Yonetimi:

Sozlu Tarih ve Deneyim Belgeleme: Daha Once afet deneyimi yasamis kadinlar, engelliler ve diger kirllgan gruplarla
gorusmeler yapilarak, resmi planlarda eksik kalan ihtiyag ve ¢oztm onerileri kayit altina alinmalidir.

Kesisimsel Kirllganlik Haritalamasi: Mahalle dizeyinde, yas, cinsiyet, engellilik, gogmenlik stattsu gibi degiskenleri
iceren ayristiriimis verilerle kirilganlik haritalari olusturulmalidir. Bu veri temeliyle, afet oncesi kimlerin 6zel egitime,
hangi mahallede yasayanlarin 6zel destege ihtiyac duyabilecedi belirlenebilir. Ornegin deprem toplanma alanlarin-
da engelli rampalar, kadinlar igin aydinlatilmig guvenli bolgeler planlamak bu analizlerle mamkan olur.

3. Kapasite Gelistirme ve Farkindalik:

- Kadin Liderliginde Afet Gonallulugu: Kadinlari afet gonallust olmaya tesvik eden, onlarin ihtiyaclarina uygun egitim
programlari gelistirilmeli ve kadinlarin karar alma sureclerinde yer almalarinin ona agiimalidir.

- Kapsayici Egitim Moddlleri: AFAD ve belediyelerin afet egitimleri, toplumsal cinsiyet, engellilik ve kaltarel duyarlilik
modullerini icerecek sekilde revize edilmelidir.

4. Kriz Midahalesinde Hak Temelli Yaklasim:

- Giivenli Alanlarin Tahsisi: Afet sonrasi gecici barinma alanlarinda kadinlar, cocuklar ve LGBTQI+ bireyler icin ayri,
gavenli ve 0zel alanlar olusturulmalidir.

- Hijyen ve Saglik Hizmetlerine Erigim: Kadin hijyen kitleri, maternal saglik hizmetleri ve cinsel saglik destegi, afet
mudahale planlarinin standart bilesenleri haline getirilmelidir.

- Pilot Projeler ve lyi Uygulamalarin Yayginlastiriimast: Sivil toplumun onciiliik ettigi basaril pilot projeler desteklen-
meli ve diger illere uyarlanmalidir.

1NGesY)
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1.SONUC

Bu calisma, istanbul ve cevre illerdeki afet planlarinda toplumsal cinsiyet perspektifinin sistematik bir sekilde yok
sayildigini veya sembolik dizeyde kaldigini ortaya koymaktadir. Mevcut yaklasim, teknokratik bir yénetisim anlayisiy-
la sinirli olup, afetleri salt teknik bir midahale alani olarak gormekte ve afetlerin toplumsal cinsiyetle kesisen
sosyo-ekonomik boyutunu goranmez kilmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitligi, afetlere direncli toplumlar insa etmenin merkezinde yer alan etik ve stratejik bir zorunlu-
luktur. Sivil toplum, bu suregte yalnizca bir “paydas” degil, esitlikgi dontsuman ana itici gucududr. Kadin orgutleri,
ekoloji orgutleri ve diger hak temelli 6rgutler, yerel bilgiyi ve deneyimi tasimalari nedeniyle afet yonetiminin her
asamasina -planlamadan uygulamaya- etkin bir bigimde dahil edilmelidir. Ancak bu sekilde, mevcut esitsizlikleri
derinlestirmeyen, aksine onarmayi hedefleyen, kapsayici, 6nleyici ve hak temelli bir afet yonetimi modeli insa edilebi-
lir. Bu rapor, bu dontsum igin somut bir "baslangig noktasi yol haritasi" sunmayl amaclamaktadir.

Sonug olarak, toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi afet yonetiminde bir liiks degil, zorunluluktur. Sivil toplum, bu
perspektifin savunucusu ve uygulayicisi olarak hayati bir isleve sahiptir. ilk adimda atilacak ortaklik temelli adimlar,
kicUk de olsa, uzun vadede blyuk farklar yaratacaktir. Her il ve ilge, kendi demografik yapisina uygun sekilde kadin-
larin ve kirilgan gruplarn sesi duyurmayi basardiginda, afetlere karsi daha direncli ve kapsayici bir toplum yapisina
kavusacaktir. Bu da afet risklerinin azaltimasinda en kritik basari faktorlerinden biri olacaktir.
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Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmektedir.

Bu yayin Avrupa Birligi'nin finansal destegi ile BM Kadin Birimi tarafindan uygulanan
"“Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Guclii Sivil Alan" projesi kapsaminda olusturulmustur.
Bu yayinda ifade edilen goriisler KADAV'in gorisleridir ve BM Kadin Birimi,
Birlesmis Milletler, bagh kuruluslari ya da Avrupa Birligi'nin resmi gorislerini yansitmamaktadir.

I’%\/ uu TOPLUMSAL CINSIVET ESITLIGI

iGiN GUCLU SiviLALAN
kadniars dayanisma valdi
women's sclidarity foundation
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