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Bu yayin, Etkiniz AB Programi kapsaminda Avrupa Birligi finansal destegi ile tiretilmistir.

Bu yayimnin igeriginden yalmzca Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi sorumludur ve higbir
sekilde Avrupa Birligi'nin gorislerini yansitmamaktadir.

ONSOZ

Turkiye, kadinlarin segme ve se¢ilme hakkini erken kazandig il-
kelerden biri olmasina ragmen; bugiin kadinlarin siyasal ve kamusal
alanda temsilinin disiik oldugu tilkeler arasindadir. Toplumsal esitlik
politik esitlikle bagdastirilmadikea, egitlikten bahsetmek mimkiin de-
gildir. Demokrasiden s6z edebilmek i¢in kadinlarin kurumsal hayatta
siyaset dahil tim karar alma mekanizmalarinda egit temsil edilmesi
gerekmektedir. Higbir siyasi sistem kadinlara tam ve esit katilim hakk
ve bu haktan yararlanma olanag: saglamamigtir. Demokrasi kavrama,
ancak, kadinlarin ve erkeklerin siyasi karar alma ve uygulama siiregle-
rini paylastiklar: ve bu stuireclerin her iki tarafin ¢ikarlarini esit bigim-
de dikkate aldiklari zaman tam ve dinamik bir anlam kazanacak; uzun
stire etkili olacaktr.

Ulkemizin niifusunun yiizde 77’si Biyiiksehir belediyeleri sirla-
r1 igerisinde ylzde 93’4 de belediye sinirlar: icerisinde yagsamakta, bu
kentlesme diizeyi dikkate alindiginda, Kadinlarin toplumsal konumla-
rindaki egitsizligin giderilmesi yerel yonetimler diizeyinde ¢ok énem-
lidir. Kadinlar yerel yonetim kademelerinde hak ettikleri diizeyde
temsil edilmemekte ve esitsizlige maruz kalmaktadir. Kent planlama
stireglerinde kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin ihtiyaglar1 géz ardi edile-
bilmektedir. Oysa, egitim, saghk, ulasim, giivenlik, kres, bakimevleri,
siginaklar gibi konularda alinan yerel kararlar kadinlarin hayatlarim
dogrudan etkiler ve bu nedenle toplumsal cinsiyet esitligi ilkelerinin
yerel yonetimlerin planlama ve programlama siireclerine dahil edilme-
si kritik onem tasimaktadir. Yerel yonetimler katilim, temsil ve hiz-
metler acisindan kadinlarin en kolay ulasabilecegi birimlerdir. Tam da
bu noktada kent konseylerinin kurumsallagsma diizeyi ve bulundugu
belediyenin yonetimine gére nasil konumlanacagi kadinlar acisindan
onem tegkil etmektedir. Bunun en 6nemli 6rneklerinden biri kadinlarin
gonilli olarak katildiklar:1 kent konseyi kadin meclisleridir.

Katilimec1 demokrasi, yerel yonetigim, siyasal ve kamusal hayatta
toplumsal cinsiyet esitligi ve sturdurilebilir kentlesme i¢in kent kon-



seylerinin ve kadin meclislerinin temsil ve érgiitlenme yapilari giigclen-
melidir. Bu nedenle kent konseyi kadin meclisleri baglaminda yasal ve
siyasal reformlara ihtiyac¢ kacinilmazdir.

Diger taraftan, son 40 yilda Turkiye’de, kadin hareketi sonucu top-
lumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin ortadan kaldirilmasinda énemli
gelismeler kaydedilmistir. Bu gelismelerin temelinde; “Kadinlara Kar-
st Her Cesit Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast Sézlesmesi” (CEDAW),
Kadina Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miica-
deleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sézlegsmesi) ile Avru-
pa Belediyeler ve Bélgeler Konseyi (CEMR) Yerel Yasamda Avrupa Ka-
din-Erkek Esitligi Sarti, Avrupa Kentsel Sarti ve Avrupa Kentli Haklar:
Bildirgesi bulunmaktadir. Bu baglamda s6zlesmelerin toplumun her
alaninda benimsenmesi, kadinlarin kentsel hizmetlere yonelik gereksi-
nim ve taleplerini ortaya ¢ikaracak ¢aligmalar: giiglendirmek agisindan
onemlidir. CEDAW1n ve diger sozlesmelerin yerel diizeyde izlenmesi,
uygulanmasi ve caligilmasi1 konusunda kent konseylerinde izleme ve
degerlendirme c¢alismalarinin yayginlastirilmas: ve gélge rapor hazir-
lama stiireclerinin planlanmasi gerekmektedir. Bu calisma kapsaminda
bir alan arastirmasi gergeklestirilmistir. Sonug olarak kadin meclisle-
rinin karar alma siireclerine dahil edilmesinin 6nemli oldugu ortaya
cikmigtr.

KA.DER olarak esitlik yerelde baslar ve yerelden genele yayilir di-
yoruz. Yaptigimiz calismanin biitiin belediyelerde uygulanmasini ve 6r-
nek tegkil etmesini umuyoruz.

Nuray KARAOGLU
KA.DER Executive Director

YONETICI OZETi

Kadina Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast Sozles-
mesi (CEDAW) kapsaminda Tirkiye’deki kurumsal gelismeler, yerel
yonetimlerin demokrasi ve katilimcilik agisindan 6nemi, kent konsey-
lerinin yerel demokrasi baglaminda roli ve degerlendirilmesi, arastir-
ma kapsaminda kent konseyleri tizerinden yapilan arastirma bulgular:
sunulmus ve degerlendirme yapilmistir.

Kadinlarin kurumsal ¢evrede korunmasi, kadinlara kars1 ayrimecili-
g1n 6nlenmesi ve kadin-erkek esitliginin saglanmasi amaciyla ulusal ve
uluslararasi diizeyde pek ¢ok ¢alisma yapilmistir. Bu amacla yapilmis
uluslararasi ¢alismalarin en 6nemlilerinden biri Birlesmis Milletler ta-
rafindan kabul edilen Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlen-
mesine Dair Sozlesme’dir.

Gergek esitligi hedefleyen CEDAW, s6zlesmeyi imzalayan devletlerin
kadinlara yonelik ayrimciligin tiim bi¢cimlerini 6nlemek, kadin haklari-
nin, uluslararas1 diizeyde korunmasina iliskin belgeler arasinda kadi-
na kars1 ayrimcilik sorununu 6zgiil bigimde ele alan temel s6zlesmedir.
CEDAW, maddeleri itibariyla incelendiginde iceriginde ‘kadina karsi
ayrium’, ‘kadin-erkek hak ve firsat esitligi’, ‘kadin haklarr, ‘erkegin ya da
kadinin kaliplasmig davranig rolleri’’ olmak tizere dért anahtar kavra-
min vurgulandig: gériilmektedir. 16 Ocak 1986 tarihinde Tirkiye'de yii-
rurlige giren CEDAW, Tirkiyenin BM kapsaminda taraf oldugu insan
haklarini odagina alan ilk s6zlesmedir. CEDAW1n temel anlayisi, kadin
haklarinin evrensel insan haklarinin bir parcgasi oldugu varsayimidair.

Turkiye, CEDAWa taraf oldugu tarihten bu yana i¢ hukukunda,
Sozlesme'nin taraf devletlere yukledigi yukumlilukler kapsaminda bir-
takim degisiklikler yapmistir ve yapmaya devam etmektedir. Fakat ne
yazik ki erkeklerin tstiinliigii anlayisina gore isleyen ataerkil toplum
yapis1 ve toplumda yerlesmis olan geleneksel roller, kadinlara kars:



ayrimciligin 6nlenmesi ve kadin erkek egitliginin saglanmasi yolunda
yapilan ¢alismalarin éniinde hep bir engel olusturmaktadir. Bilhassa
kadinlarin ve tiim 1lgili aktorlerin, s6z konusu anlam, anlayis ve alginin
degismesi ve cinsiyetler arasi esitligin saglanmasi hedeflerine ulasabil-
meleri i¢in, bugiine kadar yaptiklar: gibi ¢alismaya ve yeni stratejiler
gelistirmeye yi1lmaksizin devam etmeleri gerekmektedir.

CEDAW, kadinin statiisintn yukseltilmesi ve cinsiyetler arasi egit-
ligi saglamaya yonelik 6zenli ve ayrintili sekilde diizenlenmis en kap-
samli uluslararasi belge niteligini tasimaktadir. Insan haklar: kavrami;
hem sivil toplum ve devleti gorece birbirinden ayirir hem de sivil top-
lumda katilim mekanizmalarini giiclendirmektedir. Yerel yonetimlere
katilimin en giligli mekanizmalarindan kabul edilen kent konseyleri,
kentteki kadin, geng, engelli ve ¢cocuklar basta olmak tizere tim deza-
vantajli gruplarin kent yonetimine katilimini amaclar. Kent konseyleri
kadin meclisleri katilimin en yogun oldugu meclislerden biridir.

Kent konseyi kararlari, her ne kadar tavsiye niteligi tasiyip dogrudan
belediye meclisi kararlarina etkide bulunmasa da kadin meclislerinde
alinan kararlar ve yuritiilen calismalar kent yonetimine etki etmesi
bakimindan énem tasimaktadir. Bu nedenle kentlerde kadin katilimai-
nin gliclendirilmesi i¢in kadinlarin hukuki haklar: hakkinda bilgilendi-
rilmesi ve bilin¢lendirilmesine yonelik ¢alismalar gerekmektedir. Yerel
demokrasinin gii¢glendirilmesi i¢in kent konseyleri kadin meclislerinde,
kadin sayisimin ve aktif katiliminin artirilmasi 6nemlidir. Cinki kent
konseyi kadin meclisleri, kadinlarin kent yonetimine katilimda yer bu-
labilecegi 6nemli alanlardir. Ayni zamanda kent konseyleri, siyasi parti
usti kurumlar olduklar: i¢in alinan kararlarin biitiin kurum ve kuru-
luglarca dikkate alinmasi agisindan 6nem teskil etmektedir. Kadinlarin
glindemini olusturan bu konularin bir inisiyatif halinde tiim toplumsal
kesimlere ulagabilmesi konusunda 6zellikle kadin ve ¢ocuklarin biling-
lendirilmesi ve sivil inisiyatif tizerindeki vesayetin kaldirmasina yone-
lik 6neriler 6ne cikmaktadir. Yine sosyal medya kullanimi tiim toplum-
sal kesimlere ulagsmanin bir araci olarak goriilmektedir. Bu baglamda
kent konseyleri kadin meclislerinin, STK’larin etkinligini tist seviyeye
cekerek toplumu bilinglendirme yoniinde adimlar atmasi gerekmekte-

dir. Mevcut durumda sivil toplum orgiitleri tarafindan yeterince kent
konseyleri kadin meclislerine yonelik talep gelistirilemedigi tespit edil-
mistir. Bu kapsamda genel olarak kent konseylerinin ve 6zel olarak da
kadin meclislerinin etkinligi sivil toplum ile gii¢lii iliskilerin varligina
baglidir.



CALISMA BULGULARINA DAIR OZET

Calisma kapsaminda, arastirmanin 6rneklemi 6nce farkli siyasi parti
tipolojilerine gére ti¢ Istanbul ilce belediyesi olarak belirlenmistir. Bun-
lar; Kagithane, Silivri ve Sigli Belediyeleridir. Proje kapsaminda saha
arastirmasina gecilmeden once her belediye ziyaret edilmis!, belediye
baskan yardimcisi diizeyinde proje hakkinda bilgilendirme yapilmis ve
saha calismasinin yapilacagi tarih lizerine istisarelerde bulunulmustur.

Silivri Kent Konseyi Kadin Meclisi Baskani ve Silivri Kent Konseyi
Kadin Meclisi binyesindeki Ureten Kadinlar Platformu ile bir araya
gelinmigtir. Toplantida kadinlarin kent konseyini kendi tiretimini sag-
ladiklar: tirtiinlerin satisi i¢in bir araya gelme platformu olarak gérdigu
gozlemlenmistir. Silivri Belediyesi'nde STK'lar, Eski Kent Konseyi Bas-
kani, Muhtarlarla, Siyasi Parti ilge temsilcileri ile miilakat ¢alismasi
yapilmistir. Silivri Belediyesi Meclis Toplantisi izlenmistir. Belediye
Baskan Yardimcist ile anket ve miilakat, bir 6nceki donem Silivri Kent
Konseyi Kadin Meclisi Bagskani ile miilakat, mevcut dénem Silivri Kent
Konseyi Kadin Meclisi iiyeleri ile milakat, kent konseyleri hakkinda
bilgisi ve tecriibesi olan kisilerle anket ve miilakatlar yapilarak 15 ka-
dinla 1,5 saatlik goriismeler gerceklestirilmistir.

Sisli Kent Konseyi'nin gesitli meclislerinden ve sivil toplum kuru-
luslarindan gelen kadinlarin Grinlerini sattig:r bir etkinlik gerceklesti-
rilmistir. Bu etkinlikte katilim ve kadinin karar alma organlarindaki
etkinliginden ziyade “ticari kaygilar, kiirtaj ve nafaka” gibi konular 6n
plana ¢ikmigtir. Silivri Belediyesi Kent Konseyindeki benzer gézlem-
lerin Sisli Belediyesi igin de gegerli oldugu tespit edilmistir. Sisli Be-
lediyesi Kent Konseyleri Kadin Meclisi’'nin gerceklestirmis olduklar:
toplantiya katilim saglanmis, Kent Konseylerinde alinan kararlar in-
celenmistir. Kent Konseyleri Kadin Meclisinde gontlli olarak katilan
kadinlarla 12 milakat ¢alismasi gerceklestirilmis, anket calismasi 15
kadin ile yapilmistir.

1-Bu kapsamda goérUsUlen kisi ve gdrisme zamani su sekildedir; 31 Ocak 2020 K&githane Belediyesi
Belediye Baskan Yardimcisi, 12 Subat 2020 Sisli Belediyesi Belediye Baskan Yardimcisi, 21 Subat 2020
Silivri Belediyesi Belediye Baskan Yardimcisi.
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Silivri ve Sisli Belediyesi Kent Konseyleri Kadin Meclisleri izerinden
yapilan incelemede; kadin-erkek firsat esitligini saglamay1 hedefleyen
mekanizmalarin yasal dayanaklardan yoksun oldugu, yerelde kent kon-
seyi faaliyetlerinin genellikle yoneticilerin inisiyatifi ile stirdirildigi
ve kent konseylerinin kendilerine ait biitgelerinin olmamasindan do-
lay1 yoneticilerin degismesi durumunda bu inisiyatifin de kayboldugu
gozlemlenmigtir. Calisma bulgular: genel olarak degerlendirildiginde
uzerinde durulmasi gereken ilk tespit, bir katilim araci olarak kurulan
kent konseyleri ve ortak aklin olugsturulmasini hedefleyen kent konseyi
biinyesindeki meclislerin tiyeleri tarafindan biitiintiyle bir katilim ara-
cindan ziyade ekonomik faaliyetlerini gerceklestirebildigi bir platform
olarak gorilmesidir. “Kent konseyleri, kadinlarin kent yonetimi-
ne katilimint saglayarak ortak aklin olusmasinda katk: sag-
lamaktadir” ifadesine katilimcilar tarafindan verilen yanmtlar genel
olarak olumlu yondedir.

Belediyeler aras1 karsilagtirma yapildiginda ise Silivri Kent Konse-
yi'nde nispeten katiliyorum oraninin ytiksek, Sisli Kent Konseyi'nde ise
nispeten kararsizim secgeneginin yliksek oldugu gorilmektedir. Kati-
limcilar tarafindan kent konseyi yluriitme kuruluna dair olumlu goriis-
ler paylasilmistir. Her iki belediyede de “kent konseyi yiiriitme ku-
rulunun, meclis ve calisma gruplarin: belirli bir olciide dikkate
aldigini” soyleyebiliriz. Katilimcilar, kendilerine yonlendirilen ‘kent
konseyinin onciiliik ettigi kadin ¢calismalar: belediye yonetimin-
de yeterli ilgiyi gormemektedir’ ifadesine %50 oraninda katiliyorum,
%25 oraninda kararsizim ve yine %25 oranin katilmiyorum seklinde ya-
nit vermistir. Bu oranlar belediye bazinda da yaklasik ifadelerle temsil
edilmektedir. Ancak belediye 6zelinde incelendiginde Sisli Kent Konse-
yi'nin Silivri Kent Konseyine kiyasla daha fazla destek gormedigini
belirttigi gérilmektedir.

Katilimcilar, kent konseylerini demokrasi kiiltiiriine katkisi, ka-
tilim1 ve yonetisimi arttirici1 boyutlariyla faydali gérmektedir. Ancak
siyasi, idari ve mali boyutta 6zerk bir konuma sahip olamamasi kati-
limcilarin kent konseylerini ‘belediyenin arka bahgesi’ olarak yorum-
lanmasina neden olmaktadir. Katilimcilara yoneltilen ‘kent konseyle-
rinin yerel katilimi saglayarak temsil kapasitesini artirdigina
inantyorum’ ifadesine verilen yanitlarin agirhg katiliyorum yaniti-

n



na yoneliktir. Belediyeler arasi capraz analiz yapildiginda Silivri Kent
Konseyi'ndeki katilimcilarin bu ifadeye daha fazla olumlu yaklastigi,
diger yanitlardaki dagilima bakildiginda ise Sisli Kent Konseyi'ndeki
katilimcilarin daha kararsiz oldugu goriilmektedir. Yine Silivri Kent
Konseyi'ndeki katilmiyorum ifadesi %19 oranla dikkat cekmektedir.
Katilimcilar tarafindan genel olarak kadin meclisleri kadinin ekono-
mik bagimsizligl, yonetime katilmasi ve toplumsal sorunlar: ele alabil-
mesi nedenleriyle faydali bir yapilanma olarak goérulmektedir. Ancak
bu meclis tarafindan alinan kararlarin kent konseyi genel kurulunda,
belediye meclisinde, belediye yonetiminde ve ulusal élgekte kamu yo-
netiminde yeterli diizeyde dikkate alinmamasi1 kadin meclislerinin et-
kin ve verimli bir sekilde islemesine engel olarak goériilmektedir. Bunun
nedeni hem belediyelerde hem de merkezi yonetimin tasra teskilatinda
kadin meclislerinin yapabileceklerinin ikamesinin bulunmasidir. “Ka-
din meclisleri, kadina karst ayrimcilikla miicadelede katk: sun-
maktadur” ifadesi diger bir yliksek oranda olumlu yamt alan ifadedir.
Ancak diger sorulardan farkli olarak bu soruda Silivri Kent Konse-
yi’nden katiliyorum yaniti1 genel oranin altinda kalip kararsizim ve ka-
tilmiyorum yanitlarinin genel oranin tizerinde oldugu gézlemlenirken;
Sigli Kent Konseyinde ise tam tersi bir durum oldugu goriilmektedir.
Belediye kent konseyi ve kadin meclisleri maddi ve ayni desteklerin ora-
nina bagl olarak islerlik kazanmakta, belediyeye olan bu bagimlilig,
meclislerin siyaset tisti bir kurum olmasina engel teskil etmektedir.
Kent konseyi ve kadin meclisine dair yasal diizenlemeler, bilgisi olan
katilimcilar tarafindan CEDAW Sé6zlesmesine uygun olarak goriilmek-
tedir. Ancak uygulama boyutunda ayni derecede bir basar1 gosterile-
memektedir. Alinan cevaplarda iki kent konseyi arasinda ciddi farklar
oldugu gozlemlenmistir. Silivri Kent Konseyi’ndeki katilimcilarin co-
gunlugu sozlegsmeyi ilk defa duymustur. Sisli Kent Konseyi'ndeki kati-
Iimcilarin ¢cogunlugu ise sézlesmeden haberdardir. S6zlesmeden haber-
dar olan katilimcilar, s6zlesmenin kadinin siyasal hayatta temsili i¢in
oldukc¢a 6nemli gorirken, Tirkiye’deki mevzuatin da bu sézlesmeye
uyumlu oldugunu belirtmektedir. Aynt zamanda sézlesmenin ka-
dinlarla ilgili bircok gelismeye -Istanbul Sézlesmesi gibi- altlik
hazirlamast niteligi ile onemli oldugunu belirtmektedir.
“Katilimcilar, “kent konseyinin belediye yonetiminin politika-
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larvkararlari dogrultusunda hareket ettigi’ konusunda benzer go-
riglere sahip degildir. Verilen yanitlarin genelinin %42,5’1 katiliyorum
iken; %20’si kararsizim, %37,51 ise katilmiyorum seklindedir. Beledi-
yeler bazinda bu yanitlar incelendiginde Silivri Kent Konseyi’nden
gelen yanitlarin katiliyorum ifadesinde agirlikta oldugu, kararsizim ve
katilmiyorum sec¢eneklerinde esit bir sekilde dagildigi; Sisli Kent Kon-
seyi’nde ise %52,6’1ik bir oranla katilmiyorum segceneginin agirlikta ol-
dugu gorilmektedir.

“Kadin meclislerine erisilebilirlik” hakkinda yoneltilen ifadeye
%65’1ik kesim olumlu yamit vermistir. Diger yamitlardaki dagilim ise
Silivri Kent Konseyi'nde kararsizim, Sisli Kent Konseyi’nde katilmi-
yorum yonunde agirliktadir. Katilimcilarin ¢ogunlugu kent konseyleri-
nin belediye yonetiminde toplumsal cinsiyet egitligini saglamaya imkan
tamidigina katilmakta, katilmayanlarin orani kararsizlara oranla daha
fazladir. Yine belediye bazindaki yanitlar genel oranlarla kosut diizey-
dedir. Katilimcilarin kent konseyinin, kent yonetimine katilimdaki ro-
line dair gorislerine verilen cevaplarda katilimcilarin %60’ 1nin olumlu
yanit verdigi gorilmektedir. %27,5lik kesim kararsiz iken, %12,5luk
kesim katilmadigini beyan etmistir. Belediyeler bazinda incelendiginde
katiliyorum ifadesi Silivri Kent Konseyinde genel oranin lizerindey-
ken, Sisli Kent Konseyi'nde kararsizim ve katilmiyorum ifadeleri genel
oranin lizerinde seyretmektedir.

Katilimcilarin %47,51 bulundugu karar alma mekanizmasinda su-
nulan fikirlerin belediye tarafindan uygulandigini ifade etmektedir.
Belediye bazinda verilen yanitlar incelendiginde Silivri Kent Konse-
yi'nde bu oran %57,1 ile daha yliksek diizeyde temsil edilirken, Sisgli
Kent Konseyi'nde verilen yanitlar esit diizeyde dagilmistir. Yine Siliv-
ri’de bu ifadeye katilmayanlarin orani hem Sigli’deki katilmayanlarla
hem de Silivri’deki kararsizlar ile kiyaslandiginda daha yiksek oran-
dadir. Toplumsal cinsiyet esitligini ve kadin meclisini iligkilendiren
Sisli Kent Konseyi'nde kadin meclislerinin toplumsal cinsiyet esitligine
katki sunmadigini beyan eden olmamistir. Katilimi olumsuz etkilen
faktorler mevcuttur. “Kent konseyinin siyasal niteligi”, “-belediye-
yonetimdeki degisim” ve “sahsi ¢calisma saatlerindeki yogunluk” olarak
tespit edilmistir. Orgiitsel yapilanmanin zayif kalmasinda, tizerlerin-
deki idari ve siyasi vesayet nedenleri 6ne siirilmektedir. Mali destek

13



konusunda, burokratik siire¢ ve belediyenin mali kaynaklarinda seffaf
olmayan tavri katilimcilar tarafindan belirtilen hususlar arasindadir.
Engeller mevcuttur: kent konseyleri tizerindeki siyasi etki, mali 6zerk-
lik, sivil inisiyatifin yeterince gli¢lii olmamast ve belediye biinyesindeki
kent konseylerinin faaliyetlerini gergeklestirebilen birimler olmasidir.
Bu engeller giderildigi takdirde kent konseylerinin bu misyonu gercek-
lestirebilmesi katilimcilar tarafindan mimkiin olarak gorilmektedir.
Goruntrligin artirilmasi i¢in de kadin meclisinde erkeklerin bulunma-
s1, bagimsiz biitce, egitim ve kota uygulamast gibi 6neriler mevcuttur.

Kent konseylerinin hem tiyeleri tarafindan hem de halk nezdinde
tam olarak ne oldugu ve ne amacla kurulduguna dair bir bilincin ol-
madig1 katilimcilar tarafindan belirtilen bir husustur. Kadinlarin ve
cocuklarin bilin¢lendirilmesi ve sivil inisiyatif tizerindeki vesayetin kal-
dirmasina yonelik 6neriler 6ne ¢gikmaktadir. Yine sosyal medya kullani-
m1 tim toplumsal kesimlere ulagmanin bir araci olarak goriilmektedir.
Katilimecilar, kadinlarin yerel diizeyde karar verici konuma gel-
melerini oldukg¢a olumlu karsilamaktadir. Kadinlarin ayrimcilik-
tan, siyasi ve ideolojik kaygilardan uzak, daha esitlikci, ekip ruhunu
gliclendiren ve diizen getiren bir profile sahip olduklarina inanilmak-
tadir. Yine kadinlarin mantiginin yani sira duygular: ile karar aldig:
vurgulanmaktadir. Katilimcilar tiim bunlarin siyaset alaninda siddeti,
kavgay1 ve catismay engelleyecegini distiinmektedir.

Turkiye 6zelinde yapilan degerlendirmelerde olumlu gelismelerin
kagit tizerinde kaldigi, uygulama konusunda arzu edilen seviyeye eri-
silemedigine dair goriisler mevcuttur. Yasal olarak diizenlenmis me-
kanizmalar bile uygulamaya tasinamamistir. Bu noktada farkindalik
seviyesi sorunludur. “Ben kavgas1”, kisisel ¢ikar ve siyasal ¢cekismelerin
belirleyici oldugu, toplumsal ¢ikarlarin yeterince goézetilmedigi algisi
oldukc¢a yaygindir. Turkiye'nin de taraf oldugu sézlesmeye, golge rapor
gondermek c¢ok onemlidir. Ancak hiikiimet raporlarinin disinda, hi-
kiimet politikalarinin uygulanmasi i¢in baski kurabilecek sivil toplum
kuruluglarinin ortak hazirlayacag: golge raporlar, CEDAW Uzmanlar
Komitesi i¢in ayrica 6nemlidir. Tiurkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi
ve kadinin insan haklarinin ilerlemesinin Tirkiyenin gercek anlamda
demokrasiye ve siirdiiriilebilir, insan temelli bir kalkinmaya ulagabil-
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mesi i¢in s6zlesmelerin toplumun her kesimi tarafindan benimsenmesi
gerekmektedir. Kadinlarin hak talebinde bulunmasini saglamak, ka-
din sorunlarinin goriniir olmas1 agisindan golge rapor ¢iktilari dik-
kate alinmalidir. Bu baglamda belediyelerde izleme ve degerlendirme
calismasi1 yapilmasi toplumsal cinsiyet esitligine etkisini artirmak i¢in
onemlidir. CEDAWn yerel diizeyde izlenmesi, uygulanmasi ve ¢aligil-
masi1 konusunda kent konseylerinde izleme ve degerlendirme ¢alisma-
lar1 ve golge raporlarin yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Kadin meclislerinin ve kent konseylerinin aldiklari kararlarin ye-
terli diizeyde belediye meclisinde karsilik bulmadigr, ancak diger ta-
raftan uygulamaya etki ettigi tespit edilmistir. Kent konseyleri kadin
meclislerinin ve STO’lerin birlikte is birligi yapmalar: 6nemlidir. Ka-
din meclisleri karar ve projelerini belediyenin projelerinden bagimsiz
tretmelidir. Ozelikle belediye gontllii katilimi tesvik etmelidir. Yerel
yonetim meclis toplantilar: vatandasa acgik olmali, biitge kullanimi ve
gelir-gider durumlari hakkinda belirli araliklarla bilgi verilmelidir. As-
linda bu mekanizmalar vardir, sadece etkin bir sekilde kullanilmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Kent konseyleri kadin meclisleri toplanti tuta-
naklar1 ve kararlar1 yayinlanmalidir. Bilgi ve hizmet aligveriglerinde
teknoloji kullanimi artirilmalidir. Kent konseylerinin iilke genelinde
yayginlagsmasi, aktif hale gelmesi, ¢ogulcu yapisini stirdiirmesi ve ka-
rar vermeye etkisinin artirilmasi onerilebilir. Kent konseyleri yeterli
gorilmemektedir: Kadinlara faaliyetlerini gerceklestirmek i¢in imkan
tanindig1 ancak ¢alisma-tespit-ve etkinliklerinin artirilabilmesi yoniin-
de bir faaliyette bulunmadigi bildirilmektedir. Olumlu gelismelerin
kagit lizerinde kaldigi, uygulama konusunda arzu edilen sevi-
yeye erisilemedigi goriisii ifade edilmektedir. Engelli kadin-
larin katilminin artirilmasi gerekmektedir: Ozellikle hiikiimet
politikalarinin, AB uyum siirecinin de etkisi ile engelli 6rgiitleri yerel
yonetimler ve kamu kurumlarinca daha kolay kabul gérmektedir. En-
gellilere yonelik hizmetlerin hizlanmasi yoniinde bir ¢aba sarf edilmeli,
kadin 6rgiitlerinin STK ile ig birligi artirilmalidir.

Kent konseyi meclislerinde daha fazla tiyenin varhig1 ve daha fazla
katilimin olmasi, daha fazla proje gerceklestirilmesi, kent konseylerini
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anlamak ve anlatmak, kent konseylerini geffaf, demokratik, hesap ve-
rebilir, kapsayici ve siyaset tisti bir kurum haline getirmek, sivil inisi-
yatifin gliclendirilmesi, katilim bilincinin arttirilmasi, kent konseyleri
tuzerindeki merkezi yonetimin ve belediyelerin idari ve siyasi vesaye-
tinden arindirmak, kent konseylerine s6z hakki degil yetki vermek ve
kent konseylerini belediyelerin arka bahgeleri olarak gormemek yoniin-
dedir. Bu hususlarla birlikte kent konseyleri katilim, kurumsal olgun-
luk, kapsayicilik, etkinlik vb. degiskenler baglaminda daha demokratik
kurumlar olacagina inanilmaktadir.

Genel olarak kent konseyleri yerel diizeyde geleneksel siyasal silirec-
lerin disinda yerel aktorleri karar alma siireclerine dahil eden 6nemli
kurumlardir. Kent konseylerinin yapisi, islevleri, gorevleri ve sagladigi
imkanlar agisindan yerel yonetisimi ve demokrasiyi gliclendirdigi agik-
tir. Turkiye’de o6zellikle 2000711 yillarda kent konseylerinin sayisinin
artmasi ve yerel diizeyde etkinlik gostermesi ilgi cekmektedir. Kent
konseyi yapisinin énemli bileseni olan kadin meclisleri bu kapsamda
one cickmaktadir. Ozellikle siyasal, toplumsal ve kurumsal hayatta top-
lumsal cinsiyet esitsizliginin yiksek oldugu bir lilkede kent konsey-
leri ve kadin meclisleri 6nemli firsatlar sunmaktadir. Bu diisiinceden
hareketle arastirma kapsaminda Istanbul ilceleri (Sisli ve Silivri) 6r-
neginde kent konseyi kadin meclislerinin etkinligi, toplumsal cinsiyet
esitligi baglamindaki ¢alismalar:i ve CEDAW’a gore degerlendirilmesi
yapilmistir. Kent konseylerinin genel olarak yapisal sorunlarinin ka-
din meclisleri 6zelinde de ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Diger taraftan
kadin meclislerinin sayisinin, etkinliginin ve kurumsal ¢evredeki etki-
sinin artmasi toplumsal cinsiyet esitligini saglamada énemli bir gelig-
me olarak goriilmektedir. Bu ¢ergevede hem belediyelerin hem de yerel
diizeydeki diger sivil aktorlerin kadin meclisleri ile etkilesiminin giig-
lendirilmesi 6nerilmektedir.
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