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GIRIS

Kadina Yonelik Her Tirli Ayrimcihigin Onlenmesi Komitesi, Kadina Yénelik Her Tirli
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesinin 21. Maddesini miteakiben 2010 yili 47. oturumunda
Sozlesme ve ¢atismanin 6nlenmesi, catisma ve ¢atisma sonrasi durumlara iliskin genel tavsiye
kararini benimsemistir. Genel tavsiye kararinin baslica hedef ve amaci kadinin insan haklarini
korumak, bu haklara saygi duymak ve kadinin insan haklarinin tam anlamiyla
gerceklestirilmesini saglamak Ulzere Sozlesmeden dogan yukumluliklerini uyumlastirmak
amaclyla yasal, siyasi ve diger onlemleri alma hususunda taraf Devletlere rehberlik
saglamaktir.

Kadin haklarinin korunmasi, ¢atisma 6ncesinde, esnasinda ve sonrasinda gercek toplumsal
cinsiyet esitliginin yayginlastirilmasi ve kadinlarin farkli deneyimlerinin baris temini ve baris
insasi slireclerine tam olarak entegre edilmesi s6zlesmenin énemli hedeflerindendir. Komite
kendi bodlgesinde konumlanmis olmasa bile Taraf Devletlerin ¢atisma esnasinda veya acil
durumlarda ayrim gozetmeksizin bolgesindeki veya etkili kontroliindeki vatandaslarina ve
vatandasi olmayan kimselere yonelik yukimlilikleri devam ettigini yineler. Komite
catismanin toplumsal cinsiyetci etkileri ve kadinlarin ¢atisma o6nleme cabalarinin disinda
tutulmasindan ve bu gibi durumlarda Devletlerin S6zlesmenin uygulanmasina iligskin yeterli
bilgi saglamamasindan duydugu endiseyi defalarca dile getirmistir.

Genel tavsiye karari Sozlesmede vyer alan haklari engelleyen 06zel sahislar veya
mevcudiyetlerin eylemleri agisindan 6zen ylkimlaligin yerine getirilmesine iliskin
Devletlere rehberlik eder.

Genel tavsiye kararinin kapsami

Genel tavsiye karari Sozlesmenin catismalarin dnlenmesine, uluslararasi ve uluslararasi
olmayan silahli catismalara, yabanci istilasi ve diger istila tirlerine ve ¢atisma sonrasi sirece
uygulanmasini kapsar. Ek olarak tavsiye karari insani hukuk altinda mutlaka silahli ¢atisma
olarak siniflandirilamayacak ve ciddi insan haklari ihlalleriyle sonuglanan ve Komitenin 6zel
endise alanina giren i¢ karisikliklar, siire gelen ve disik yogunluklu i¢ kargasalar, siyasi
cekismeler, etnik ve halk siddeti, acil durumlar ve toplu isyanlarin bastirilmasi, terérizm ve
organize suglar gibi endise verici durumlari kapsar. Bu genel tavsiye kararinin amacina hizmet
etmek Uzere ¢atisma ve gatisma sonrasi sliregler kadin ve kiz gocuklarinin insan haklarinin ele
alinmasi icin zaman zaman farkh zorluk ve firsatlari kapsayabilecek sekilde bélinmektedir.
Ancak Komite c¢atismadan g¢atisma sonrasina gegisin her zaman dogrusal bir bicimde
gerceklesmediginin, slrecin c¢atismanin kesilmesini ve yeniden ¢atisma durumuna
distlmesini icerebildiginin altini gizer.

Bu gibi durumlar Ulke ici yerinden edilme, vatansizlik ve ulkeye geri donus ile eslik eden
milteci nifusunun micadeleleri gibi krizlerle yakindan iliskilidir. Bu baglamda Komite, 28
No’lu genel tavsiye kararinda Devletlerin gerek kendi bolge ve kontrol alaninda gerekse kendi
bolgesi disinda konumlanmis olsa bile vatandaslarinin veya vatandasi olmayan kimselerin,
Ulke ici yerinden edilmis kimselerin, miiltecilerin, sig&inmacilarin ve vatansiz kimselerin insan
haklarini etkileyen bitin eylemlerinden sorumlu tutulmaya devam edilmesine iliskin
gozlemini yineler.

Kadilar homojen bir grup degildir ve onlarin ¢atisma deneyimleri ve ¢catisma sonrasi ihtiyaclari
farkhdir. Kadinlar yalnizca pasif seyirciler, magdurlar veya hedefler degildir. Orgiitlenmis sivil



10.

11.

toplumun birer parcasi olarak kadinlar tarihte ve gliniimizde birer savasci, insan haklari
savunuculari, direnis hareketi tyeleri, gerek resmi gerekse gayri resmi baris insasi ve iyilesme
slirecinde aktif ajanlar olarak rol oynamislar ve oynamaya devam edeceklerdir. Taraf
devletler, kadina yonelik siddeti ortadan kaldirmak (izere Soézlesmeden dogan
yukimlaliklerinin batiin yonlerini ele almalidirlar.

Kadinlara karsi ayrimcilik 28 No’lu (2010) genel tavsiye kararinda deginildigi sekliyle kesisen
ayrimcilik tdrleriyle daha da siddetlenmektedir. S6zlesme bir yasam dongisi yaklagimi
yansittigindan Taraf devletlerin, ¢atismadan etkilenmis kiz ¢ocuklarinin toplumsal cinsiyete
dayali ayrimciliktan dogan hak ve 6zel ihtiyaglarini ele almasi gerekmektedir.

Sozlesmenin g¢atismanin onlenmesi, gatisma siirecine ve ¢atisma sonrasi durumlara
uygulanmasi

Sozlesmenin bolgesel ve bolge disi uygulanmasi

Komite Taraf devletlerin gerek kendi kontrol alanindaki kimseler gerekse kendi bélgesi
disinda konumlanmis kimselere uygulama yikimlilGginin bulunmasi ve kendi bélgesinde
bulunup bulunmadigina bakilmaksizin insan haklarini etkileyen bitiin eylemlerinden sorumlu
olmalari nedeniyle 28 No’lu genel tavsiye kararini yineler.

Catisma esnasinda veya catisma sonrasi durumlarda Taraf devletler tek tarafli askeri harekat
gibi sahsi veya uluslararasi veya hiikimetler arasi orgitler ve koalisyonlar gibi uluslararasi
baris gliciinin bir parcasi olarak bolgesel veya bolge disi bir yargilama gerceklestirirken
Sozlesmeyi, diger uluslararasi insan haklari ve insani hukuku uygulama egilimindedirler.
Sozlesme kusatma ve Ornegin Birlesmis Milletlerin toprak idaresi gibi diger yabanci
topraklarin idare tirlerine; uluslararasi baris ve barisi kuvvetlendirme operasyonlarinin bir
parcasini olusturan ulusal sartlar; kendi topraklari disinda ordu veya paral askerler gibi bir
Devletin ajanlarinca alikonulan kimseler; bir baska Devlette bulunan yasal veya yasadisi askeri
harekatlar; catismanin 6nlenmesi ve insani yardim icin, tenkis ve ¢atisma sonrasi yeniden
yapilanma igin ikili veya cok tarafli donor yardimlari; baris ve mizakere sireglerine Ggilinci
sahis olarak katilim; ve catismadan etkilenmis Ulkelerle ticaret anlagsmalarinin olusturulmasi
dahil cok sayida durum icgin gecerlilik arz etmektedir.

Sozlesme Taraf devletlerin kontrol alanindaki bolge disi faaliyet gosteren i¢ Devlet disi
aktorlerin calismalari diizenlemesini gerektirir. Komite 28 No’lu genel tavsiye kararinda
(2010) bolge disi faaliyet gosteren ulusal kuruluslarin eylemlerini genisleten herhangi bir
kamu veya Ozel aktoér tarafindan gerceklestirilebilecek ayrimciigin ortadan kaldiriimasi
gerektigini belirten Sozlesmenin 2. (e) Maddesini yineler. Bu da zorunlu tahliyelere neden
olan, guvenilirligin saglanmasi ve 06zel glvenligin ve bdlgede faaliyet gosteren diger
yuklenicilerin izlenmesini gerektiren ulusal kuruluslarin gatismadan etkilenmis bolgelerde
projelere kredi sagladigi durumlari igerir.

Engelli kadinlara iliskin kanun anlasmasi  (Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesmenin 32.
Maddesi), catismada kiz ¢ocuklari (Cocuk Haklar Sozlesmesinin 24 (4). maddesi ve
Sozlesmeye ait ilk iki ihtiyari protokol), ekonomik, sosyal ve kiltirel haklardan ayrimcilik
olmaksizin istifadede edilmesi (Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi
Anlagsmasinin 2. (1), 11. (1), 22 ve 23. maddeleri gibi uluslararasi hukukta belirtildigi sekilde
Taraf devletlerin uluslararasi isbirligine iliskin bolge disi ytukamliliklerinin bulundugu
durumlar olabilir. Bu gibi durumlarda S6zlesmenin bolge disi uygulanmasi, bu Sézlesmeden
dogan yukumlultkleri uygularken S6zlesmeyle uyum icerisinde olunmasini gerektirir.
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Komite Taraf devletlere su tavsiyede bulunur:

(a) ister kisisel veya uluslararasi isterse hiikiimetler arasi 6rgiitler ve koalisyonlarin yeleri
olarak bolgesel veya bolge disi bir yargilama yaparlarken S6zlesmenin, diger insan haklari
belgelerin ve insani hukukun genis bir sekilde uygulanmasi;

(b) Bolge disi faaliyet gosteren kendi etkili kontrollerindeki tim i¢ devlet disi aktorlerin
¢ahismalarinin diizenlenmesi ve bu aktorlerce S6zlesmeye uyulmasinin saglanmasi;

(c) Yabanci kusatmasi gibi durumlarda kusatma gticli olarak bolge disina uygulanan Sézlesme
tarafindan glvence altina alinan haklara saygi duyulmasi, bu haklarin korunmasi ve tam
anlamiyla uygulanmasi.

Sozlesmenin Devlet ve Devlet disi aktorlere uygulanmasi

Catismanin 6nlenmesi, ¢atisma ve ¢atisma sonrasi slireclerinde kadin haklari kisisel olarak rol
oynayan Devletler (6r. Sinirlarinda catisma c¢ikan Devlet olarak, catismanin boélgesel
boyutunda yer alan komsu Devlet olarak veya tek tarafli sinir 6tesi askeri manevralarda
bulunan Devletler olarak), uluslararasi veya hiikiimetler arasi 6rgitlerin Gyeleri olarak rol
oynayan Devletler (6r. Uluslararasi baris glicleri veya baris sirecini desteklemek tzere
uluslararasi finansman kuruluslari yoluyla para saglayan dondrler) ve silahli gruplar,
paramiliter glicler, bir takim kuruluslar, 6zel paral askerler, organize sug gruplari ve yasa disi
kanun savunuculari gibi cesitli aktorlerden etkilenmektedir. Catisma ve catisma sonrasi
baglamlarda Devlet kurumlari zayiflatiir veya bir takim hikimet fonksiyonlari diger
HikUmetler, uluslararasi orgitler veya Devlet disi gruplar tarafindan yerine getirilebilir.
Komite bu gibi durumlarda ilgili aktorler igin S6zlesme altinda es zamanli ve tamamlayici
yukUmlalukler dizisi olabildigini vurgulamaktadir.

Devletlerin S6zlesmeden dogan yukimliliikleri ayni zamanda uluslararasi hukuk altinda bir
aktorin eylemi veya kusurunun devlete baglanabilecegi durumlarda da Devletlerin
yakimlaluga cikabilir. Bir taraf Devlet catismanin 6nlenmesi, ¢atisma ve c¢atisma sonrasi
sureclerde uluslararasi bir kurulusun Gyesi olarak rol oynadiginda taraf Devlet kendi
bolgesinde veya bolge disinda Sozlesmeden dogan yikimlaliklerinden sorumlu olmakla
beraber bu kuruluslarin politika ve kararlarinin Sézlesmede yer alan yikimliliklerle uyumlu
olmasini saglamak Gzere 6nlem alma sorumluluguna sahiptir.

Komite Sozlesmenin Onleme, sorusturma, kovusturma ve Soézlesmede gecen haklari
engelleyen 6zel sahislar veya kimliklerin gerceklestirdigi eylemleri tazmin etmek amaciyla
O0zen ylkimlilGgh ilkesine uygun hareket ederek Devletlerin gorevleri altindaki devlet disi
aktorleri dizenlemesi gerektigini defalarca tekrarlamistir. 19 (1992) ve 28 No’lu (2010) genel
tavsiye kararinda anayasal ve yasal dnlemlerin yani sira Komite S6zlesmenin uygulanmasini
saglamak Uzere Devletlerin yeterli idari ve finansal destek saglamasi gerektiginin de altini
gizerek kadinlarin siddet ve ayrimciliktan korunmasinda 6zen yukiumlilagine iligkin
sorumluluklarin taslagini ¢ikarmistir.

Taraf Devletlerin devlet disi aktorleri diizenlemesi gerektiginin yani sira uluslararasi insani
hukuk, 1949 Cenevre Sozlesmesinin 3. Genel maddesinde ve uluslararasi olmayan silahl
¢atisma durumlarinda magdurlarin korunmasina iliskin 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre
Soézlesmesi ihtiyari Protokoliinde silahli catismanin taraflari olarak Devlet disi aktérleri
(6rnegin isyanci gruplar ve direnisci gruplar gibi) baglayan ilgili yikimliltklere yer verir.
Uluslararasi insani hukuk altinda Devlet disi aktorler Sozlesmeye taraf olamasalar da, 6zellikle
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silahli bir grubun tanimlanabilir bir siyasi yapi ile bolge ve nifus lzerinde ciddi bir kontrol
uygulamasi gibi belli sartlar altinda Devlet disi aktorler uluslararasi insan haklarina saygi
gostermek durumundadirlar. Komite, yaygin insan haklari ihlali ve ciddi insani hukuk kanunu
ihlallerinin Uyeler ve Devlet disi silahli gruplar ve 6zel parali askerlerin liderleri igin kisisel
cezai yukumlilik gerektirebileceginin altini gizer.

Komite taraf Devletlere su tavsiyelerde bulunur:

(a) Ozen yiukiumlalugu ilkesinin bir parcasi olarak 6zel kisiler veya kimliklerin eylemlerinin
tazmin edilmesi;

(b) Teroristler, 6zel sahislar veya silahli gruplar gibi Devlet disi aktorleri azaltmak Gzere insan
haklarinin korunmasinda her tiirli destegin reddedilmesi;

(c) Basta toplumsal cinsiyete dayal siddet olmak Uzere gatismadan etkilenmis alanlarda
Devlet disi aktorlerin faaliyetleriyle iliskili insan haklari ihlallerini 6nlemek amaciyla
Devlet disi aktorlerle yakin iliski kurulmasi; toplumsal cinsiyete dayali siddete 6zel 6nem
atfederek artan istismar riskini degerlendirmek ve ele almak (zere ticari tesebbislere
yeterli yardim saglanmasi ve etkili bir hesap verilebilirlik mekanizmasinin kurulmasi;

(d) Devlet ve Devlet disi aktorlerce gerceklestirilen ihlallerin ortaya cikarilmasi ve ele
alinmasini  saglamak Uzere catisma esnasinda ve c¢atisma sirasinda ihlallerin
kovusturulmasinda toplumsal cinsiyete duyarli uygulamalarin (6rnegin: kadin polis
gorevlilerinin kullanilmasi) kullaniimasi;

Komite silahli gruplar gibi Devlet disi aktorleri:

(a) Catisma durumda ve catisma sonrasi durumlarda Sozlesmeye uygun olarak insan
haklarina saygi gbostermeye;

(b) insan haklarina iliskin ve her tiirlii toplumsal cinsiyete dayali siddet yasaklayan yasalara
uymaya davet eder.

Sozlesmenin tamamlayiciligi ve uluslararasi beseri hukuku, miilteci ve ceza hukuku

Uluslararasi veya uluslararasi olmayan silahli ¢atismalar gibi kriz durumlarinda, kamu
aciliyetleri veya yabanci istilasi veya siyasi ¢ekisme gibi diger sorunsal durumlarda, kadin
haklari Sozlesme, insani hukuk, miulteci hukuku ve ceza hukuku altinda tamamlayici
korumalardan olusan uluslararasi hukuk rejimi tarafindan garanti altina alinir.

Uluslararasi veya uluslararasi olmayan silahli ¢atismalarin tanim sinirina uyan durumlarda
Sozlesme ve uluslararasi insani hukuk kanunu ayni anda uygulanmakla birlikte sahip olduklari
koruma alanlari birbirinden ayrisan degil birbirini tamamlayan bir yapiya sahiptir. Uluslararasi
insani hukuk altinda, silahli catismadan etkilenen kadinlar hem kendileri hem de erkekler icin
gecerli olan genel korumalardan ve tecaviiz, zorla fuhus, herhangi uygunsuz bir saldiriya karsi
koruma gibi belirli sinirda korumalardan; ¢ocuk bekleyen kadinlarin destek hizmetlerinin
dagiliminda oncelikli olmasi ve uluslararasi silahli ¢atismada kadinlara bakim saglanmasi;
dogrudan kadinlarin nezaretinde kadin ve erkeklerin farkli yerlerde goézaltina alinmasi ve
hamile kadinlar veya bakima muhtag¢ kimselere sahip kadinlar ve kiglik cocuklarin 6lim
cezasindan muaf tutulmasi gibi korumalardan faydalanma hakkina sahiptir.
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Uluslararasi insani hukuk, ayrica Sozlesmeyle ve diger insan haklari kanunlari ile ayni anda
tatbik olan isgalci gliclere de ylktumlilikler bindirir. Uluslararasi insani hukuk, bir Devletin
kendi sivil halkini isgal ettigi bolgenin topraklarina transfer etmesini de yasaklar. Uluslararasi
hukuk altinda isgal altinda olan kadinlar genel korumalardan ve tecaviiz, zorla fuhus,
herhangi uygunsuz bir saldiriya karsi koruma; cocuk bekleyen kadinlar ve dogum icin gerekli
olan giysilerin génderiminin lcretsiz gegisinin saglanmasi; ¢ocuk sahibi olacak kadinlar ve yedi
yasindan kicik cocuga sahip olan kadinlar basta olmak Uzere sivil halka kalkan olabilecek
glivenli ve tarafsiz bolgelerin olusturulmasi; dogrudan kadinlarin nezaretinde kadin ve
erkeklerin farkh yerlerde goézaltina alinmasi gibi belirli korumalardan faydalanma hakkina
sahiptir. Sivil kadin savas esirleri umumi tuvalet olanaklarindan faydalanmasi ve kadinlar
tarafindan aranmalidir.

1951 miiltecilerin durumuna iliskin S6zlesme ve 1967 tarihli S6zlesme Protokoli gibi ilgili
uluslararasi anlagsmalarda agik toplumsal cinsiyet esitligi hikiimleri yer almamasi nedeniyle,
Sézlesmenin kadinlara karsi ayrimciligi yasaklayan hikimleri milteciler, yerinden edilmis ve
vatansiz kadin ve kiz ¢ocuklari i¢in uluslararasi yasal koruma rejimini glgclendirmekte ve
tamamlamaktadir.

Sozlesme altinda taraf Devletlerin insan ticareti, cinsel siddet ve toplumsal cinsiyete dayali
siddeti onleme, sorusturma ve cezalandirma yukimlulikleri, uluslararasi ve karma ceza
mahkemeleri ve kadin ve kiz ¢ocuklarinin insan ticaretiyle koélelestirilmesi, tecaviiz, seks
koleligi, zorla fuhus, zorla gebe birakma, zorla sterilizasyon veya diger nispi ehemmiyetteki
cinsel siddet tirlerinin bir savas sugu, insanliga karsi islenmis bir sug¢ veya bir iskence eylemi
veya bir soykirnm eylemi olusturabilecegini diizenleyen Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma
Statiist dahil uluslararasi ceza kanunlarinca gliglendirilmektedir. Cinsel siddet basta olmak
lizere toplumsal cinsiyete dayali siddet ve uluslararasi ceza kanunu Sozlesmeyle ve toplumsal
cinsiyet bakimindan ciddi ayrim gozetilmeksizin uluslararasi gegerlige sahip insan haklari
belgeleri ile tutarli olarak yorumlanmalidir.

Komite taraf Devletlere:

(a) Sozlesme altindaki ytkumliliklerini uygularken kadin ve kiz ¢ocuklari igin uluslararasi
insani hukuk, multeci hukuku ve ceza hukukundan kaynaklanan tamamlayici korumalara
gerekli 6zeni gésterme tavsiyesinde bulunur.

Sozlesme ve Giivenlik Konseyinin kadin, baris ve giivenlik giindemi

Komite Guvenlik Kurulunun 6zellikle 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009),
1960 (2010) ve 2106 (2013) No’lu gesitli tematik karar tasarilari ve ¢catisma ve ¢atisma sonrasi
baglamlarda HIV ve AIDS’in kadinlar {izerindeki etkisine iliskin belirlin bir yonlendirme
saglayan 1983 (2011) No’lu karar tasarisinin kadinlara iliskin destek, baris ve gilivenligin
saglanmasi icin dnemli siyasi ¢cerceveler oldugunun farkindadir.

Bu karar tasarilarinda yer alan endise alanlari Sozlesmenin somut hikimlerinde ifade
buldugundan, bunlarin uygulanmasi elle tutulur bir esitlik modeli lzerinde insa olmali ve
Sozlesmede gecen bitin haklari kapsamalidir. Komite Glvenlik Konseyinin kadin, baris ve
givenlik giindeminin Sézlesmenin ve Sézlesmeye iliskin ihtiyari Protokoliin uygulanmasina
iliskin daha genis bir cerceveye oturtan somut ve butlinlesik bir yaklasima ihtiya¢ oldugunu
yineler.

Sozlesme madde 18’e istinaden catisma Onleme, ¢atisma ve ¢atisma sonrasi durumlar dahil
Taraf Devletlerin S6zlesme hikimlerinin uygulanmasi icin benimsedikleri tedbirlere iliskin
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raporlama yapmalarini gerektiren bir raporlama sireci icerir. Gulvenlik Konseyinin
taahhutlerinin uygulanmasina iliskin bilgi sunmak Gizere raporlama prosediriinin kullaniimasi
Sozlesme ve Konseyin glindemini gliglendirir ve sonug olarak da toplumsal cinsiyet esitligini
genigletir, gliclendirir ve islevsel hale getirir.

Komite taraf Devletlere su tavsiyelerde bulunur:

(a) Guvenlik Konseyinin 1325 (2000) No’lu karar tasarisini ve miteakip diger karar
tasarilarini uygulamak tizere olusturulan ulusal eylem planlari ve stratejilerinin S6zlesme
ile uyumlulugu saglanmasi ve bunlarin uygulanmasi igin yeterli biitce ayiriimalidir;

(b) Gilvenlik Konseyi taahhitlerinin uygulanmasinin gercek toplumsal cinsiyet esitligi
modelini yansittiginin temin edilmesi ve c¢atisma ve catisma sonrasi baglamlarin
Sozlesmede yer alan tiim haklar ve cinsel siddet dahil catismaya bagli toplumsal cinsiyete
dayali siddet lzerindeki etkinin gz 6nlinde bulundurulmasi;

(c) Catismanin 6nlenmesi, catisma ve ¢atisma ¢6zUmu ve ¢atisma sonrasi yeniden yapilanma
dahil olmak Uzere tlim ¢atisma slireglerinin tam olarak ortaya konmasina iliskin S6zlesme
hikiimlerine gecerlilik kazandirmak amaciyla Birlesmis Milletler aglari, departmanlari,
kuruluslari, fon ve programlarla isbirliginin kurulmasi;

(d) Guvenlik Konseyinin kadin, baris ve gilivenlik glindeminin uygulanmasi alaninda faaliyet
gosteren sivil toplum ve hitkiimet digi 6rgutlerle isbirliginin arttiriimasi;

Sozlesme ve ¢catismanin 6nlenmesi, ¢atisma ve ¢atisma sonrasi durumlar
Kadin ve gatismanin 6nlenmesi

Sozlesmeden dogan yukimlulikler taraf Devletlerin, ¢atismanin ve her tir siddetin
onlenmesine odaklanmalarini gerektirir. Bu tarz bir ¢atisma 6nleme ise acik kaynak bilgi
toplamak ve analiz etmek icin erken uyari sistemlerini, 6nleyici diplomasi ve ara buluculuk ve
catismanin kékeninde yatan sebepleri bulmaya iliskin 6nleme cabalarini icerir. Catismanin
Oonlenmesi ayrica ciddi toplumsal cinsiyete dayall siddet eylemlerinin islenmesini veya bu
eylemleri kolaylastirmak tzere kullanimlarini engellemek tzere silah ticaretinin ciddi anlamda
ve etkili sekilde diizenlenmesini, kiiglk silahlar dahil mevcut ve zaman zaman yasadisi olan
konvansiyonel silahlarin sirkiilasyonu lzerinde dogru denetimin saglanmasini igerir. Artan
toplumsal cinsiyete dayali siddet, ayrimcilik ve ¢atisma tezahiirli arasinda bir baglanti vardir.
Ornegin cinsel siddet olaylarinda meydana gelen hizli yiikselmeler catismanin erken bir
uyarisi olabilir. Benzer sekilde, toplumsal cinsiyete dayal ihlalleri ortadan kaldirmak Gzere
gosterilen gabalar da uzun vadede gatismanin 6nlenmesi, tirmanmasi ve gatisma sonrasi
sureglerde siddetin tekrarlanmasina katki saglayabilir.

Catismanin 6nlenmesine iliskin ¢abalara ragmen kadin haklari icin ¢gatismanin énlenmesinin
Onemi, ¢atismanin 6n goriilmesi bakimindan konuyla ilgili olmamasi nedeniyle kadinlarin
deneyimlerini kapsam disinda tutmaktadir ve kadinlarin ¢atisma 6nleme sireglerine katilimi
disiktir. Komite daha once de kadinlarin onleyici diplomasiye iliskin faaliyet gosteren
kurumlara ve askeri giderler ve nikleer silahsizlanma gibi kiiresel konulara iliskin diistik
katiliminin altini gizmistir. Sézlesmenin gerisinde kalmanin yani sira bu sekilde toplumsal
cinsiyete duyarsiz bir ¢atisma 6nleme 6nlemleri ¢atismayi yeterli olarak 6n gbéremez ve
Onleyemez. Taraf Devletler ancak kadin paydaslari dahil ederek ve toplumsal cinsiyete duyarli
bir catisma analizi kullanarak uygun midahalelerde bulunabilirler.



31.

32.

33.

34.

35.

Sozlesme Onleme politikalarinin ayrimcilik gdzetmeyen politikalar olmasini, catismayi
onlemek veya azaltmak icin gerek gonilli olarak gerekse farkinda olmadan ortaya konan
¢abalarin kadinlara zarar vermemesini, esitsizlik yaratmamasi veya var olan esitsizligi
gliclendirmemesini gerektirir. Merkezi hitklimetler veya yerel baris sirecindeki li¢linct taraf
Devletlerce yapilan miidahaleler kadinlarin yerel diizeyde liderlik ve barisi koruma rollerini
klicimsemek yerine bunlara saygi duymalidir.

Komite yasal ticaret amacindan saptirilmis silahlar dahil olmak (izere konvansiyonel silahlarin,
catismaya bagl toplumsal cinsiyete dayali siddet magdurlari ve ayni zamanda direnis
hareketlerinde protestocu veya aktorler olarak kadinlarin lizerinde dogrudan veya dolayl
olarak bir etkiye sahip oldugunun altini ¢izmistir.

Komite taraf Devletlere su tavsiyelerde bulunur:

(a) Kadinlarin resmi ve gayri resmi catisma Onleme c¢abalarinin giglendiriimesi ve bu
¢abalarin desteklenmesi;

(b) Kadinlarin ulusal bolgesel ve uluslararasi kuruluslara, gayri resmi, yerel ve toplum tabanl
sireclere dnleyici diplomasi goreviyle esit olarak katilimin saglanmasi;

(c) Toplumsal cinsiyete dayali siddet ve diger kadin haklari ihlallerinin tirmanmasini
engellemek Uzere erken uyari sistemlerinin kurulmasi ve toplumsal cinsiyete 06zgli
glivenlik tedbirlerinin benimsenmesi;

(d) Erken uyari sistem yonetim cercevelerinde toplumsal cinsiyet gostergeleri ve dlcutlerinin
yer almasinin saglanmasi;

(e) Silah Ticareti Anlasmasinin (2013) onaylanmasi ve uygulanmasi yoluyla basta kigik ve
yasadisi silahlar olmak lzere uluslararasi silah transferlerinin toplumsal cinsiyet etkisinin
ele alinmasi.

Catisma ve gatisma sonrasi baglamlarda kadin
1. Toplumsal cinsiyete dayali siddet (madde 1-3 ve 5 (a) )

Kadin ve kiz cocuklarina yonelik siddet S6zlesme tarafindan yasaklanmis bir siddet tiiri ve
insan hakki ihlalidir. Catismalar kadinlar icin Devlet ve Devlet disi aktorlerce islenen cesitli
toplumsal cinsiyete dayali siddet riskini yikselterek var olan toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
daha da siddetlendirmektedir. Catismaya bagh siddet evde, gozalti kosullarinda ve yerinden
edilmis kadinlar ve miilteciler i¢in kurulmus kamplarda kisacasi her yerde ve su ve odun
toplama, okula veya ise gitme gibi herhangi ginlik bir faaliyeti yerine getirirken yani
herhangi bir zaman diliminde meydana gelir. Birden gok ¢atismaya bagh toplumsal cinsiyete
dayali siddet faili bulunmakta beraber bu failler arasinda devlet silahli kuvvetleri, paramiliter
gruplar, Devlet disi silahli gruplar, baris koruma personelleri ve siviller yer alabilirler. Silahli
¢atismanin niteligine, karakterine, sliresine ve c¢atisma icerisinde yer alan aktorlere
bakilmaksizin kadin ve kiz ¢ocuklari keyfi katliam, iskence, sakatlama, cinsel siddet, zorla
evlilik, fuhus, zorla hamile birakma, gebeligin zorla sonlandiriimasi ve sterilizasyon gibi birgok
siddet ve istismar tiirliniin hedefi ve bu eylemlerin magduru haline gelmektedirler.

Silahli catismadan sivil halk olumsuz anlamda etkilenirken kadin ve kiz cocuklarinin “savas
taktigi olarak asagilanma, lzerinde Ustinlik kurulma, korku salinma, toplumun veya bir etnik
grubun sivil Gyelerini zorla dagitma ve/veya yer degistirme” dahil olmak (izere artan cinsel
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36.

37.

38.

siddet eylemlerinin hedefi haline geldigi gercegi ve savas durumu sonlandiktan sonra bile bu
cinsel siddet tlard varhgini israrla siirer (Gilvenlik Konseyi karar tasarisi 1820 (2008)).
Baglamlarda siddet resmi bir ates kes ile veya baris anlasmalariyla sona ermez ve siklikla
savas sonrasli ortamlarda siddet artar. Komite Devletin daha fazla siddet savunucusu
olmayabilecegi anlamina gelen basta cinsel siddet olmak Uzere siddet degisim tir ve
sahnelerinin gatisma sonrasi ortamlarda daha da arttigini dogrulayan raporlari kabul eder.
Toplumsal cinsiyete dayal her tiir siddetin 6nlenmesi, sorusturulmasi ve kovusturulmasinda
meydana gelebilecek basarisizliklarin yani sira etkisiz silahsizlanma, tasfiye ve entegrasyon
sirecleri catisma sonrasi donemlerde kadinlara yonelik siddete neden olabilir.

Ulkesinde yerinden edilmis ve miilteci kadinlar, kadin haklari savunuculari, farkh sinif, etnik,
ulusal veya dini kdkene ait kadinlar, azinliklar ve toplumlarinin sembolik temsilcileri olarak
saldirilan kimlikler, dul kadinlar ve engelli kadinlar gibi belli grup kadin ve kiz ¢ocuklari
catisma siliresince veya catisma sonrasinda basta cinsel siddet olmak Uzere belli bir siddet
riski altinda yer almaktadir.

Toplumsal cinsiyete dayal siddet, kadinlarin siyasi yasam ve kamusal hayata esit ve anlaml
katilimlarini engelleyen Devlet ve Devlet disi aktorler tarafindan kadin haklari savunucularina
yonelik gerceklestirilen saldirilar gibi daha ¢ok insan haklari ihlallerine neden olmaktadir.
Catismaya bagli toplumsal cinsiyete dayali siddet yaralanmalar ve sakatlik, artan HIV riski ve
cinsel siddetten kaynaklanan istenmeyen gebelik riski gibi bir¢cok fiziki ve psikolojik sonuglarla
sonuglanmaktadir. HIV virlisiiniin bir savas silahi olarak tecaviiz yoluyla kasti bulastiriimasi
orneginde oldugu gibi toplumsal cinsiyete dayal siddet ve HIV arasinda cok giicli bir cagrisim
vardir.

Komite taraf Devletlere su tavsiyelerde bulunur:

(a) Mevzuat, politikalar ve protokoller yoluyla Devlet ve Devlet disi aktorlerce
gerceklestirilen her tirli siddetin yasaklanmasi;

(b) Basta Devlet ve Devlet disi aktorlerce islenen cinsel siddet olmak Gzere her tir toplumsal
cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesi, sorusturulmasi ve cezalandiriimasi; sifir tolerans
ilkesinin uygulanmasi;

(c) Kadin ve kiz cocuklarinin adalete erisimlerinin saglanmasi; cinsel siddet ve toplumsal
cinsiyete siddetin ele alinmasina yonelik toplumsal cinsiyete duyarli sorusturma
prosedirlerinin benimsenmesi; toplumsal cinsiyete duyarh egitimlerin gerceklestirilmesi,
polis, asker ve arabulucular icin mesleki ahlak kurallari ve protokollerin benimsenmesi;
bagimsizliklarinin, tarafsizliklarinin ve batanliklerinin saglanmasi icin gecissel adalet
mekanizmalari baglaminda olmak Uzere adli yargi sisteminin kapasitesinin gelistirilmesi;

(d) Farkli atmosferlerde ve farkli kategorideki kadin gruplarina yonelik gerceklestirilen cinsel
siddet basta olmak lzere toplumsal cinsiyete dayali siddet vakalarina ve bu vakalarin
yayginhgina iliskin veri toplama ve bu veri toplama metotlarinin standartlastiriimasi;

(e) Cinsel siddet basta olmak lizere toplumsal cinsiyete dayali siddet magdurlarinin kapsamli
tibbi muidahale, ruh saghg ve fiziksel destege erisimlerinin saglanmasi igin yeterli
kaynagin ayrilmasi ve etkili dnlemlerin benimsenmesi;

(f) Cinsel siddet magdurlari icin tibbi, hukuki ve psikolojik hizmetler sunan ilk adim
atolyeleri, acil yardimlari ekonomik ve sosyal gliclenmeyle ve seyyar kliniklerle
iliskilendirilen ¢ok amach toplum merkezleri dahil toplumsal cinsiyete dayali siddet
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39.

40.

41.

hizmet saglayicilar ile iliskilendirmek Uzere standart islevsel prosedirler ve basvuru
yollarinin gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi;

(g) Teknik uzmanliga yatirim yapilmasi cinsel siddetin Greme saghg Uzerindeki etkileri de
dahil siddete maruz kalan kadin ve kiz gocuklarinin 6zel ihtiyaglari ele almak tizere kaynak
ayrilmasi;

(h) Ulusal miidahalelerin 6nleme ve miidahaleyi toplumsal cinsiyet ve HIV ile iliskilendiren ve
ayni eksene yerlestiren 6zel midahaleler icermesinin saglanmasi;

2. insan ticareti (mad. 6)

Siyasi, ekonomik ve sosyal yapilarin ¢ékmesi, yiiksek siddet dizeyleri ve artan militarizm
nedeniyle kadin ve kiz ¢ocuklarina karsi ayrimcilik olusturan kadin ve kiz ¢cocuklari ticareti
catisma sliresince ve catisma sonrasinda daha da siddetli hale gelmektedir. Catisma ve
catisma sonrasi durumlar kadinlarin cinsel, ekonomik ve askeri sémiristine iliskin belli savasa
bagl talep yapilari gelistirir. Catismadan etkilenen bolgeler bolgeye, belli bash ekonomik ve
siyasi baglamlara ve icinde yer alan Devlet ve Devlet disi aktorlere gore degisiklik gdsteren
ticaret turleriyle kadin ve kiz cocuklarinin ticaretinin ¢ikis noktasi, transit veya varis noktasi
olabilir. Ozellikle yerinden edilmis kimseler ve miilteciler icin kurulmus kamplarda yasayan
veya bu kamplardan ayrilan veya gecim kaynagi arayan kadin ve kiz ¢ocuklari insan ticareti
riski altindadirlar.

insan ticareti ayni zamanda ticiinci taraf Glkelerin kisitlama, sinir disi ve tevkif gibi dnlemler
yoluyla catismadan etkilenen vyerlerden gelecek insan akimini kisitlamak {zere yollar
aradiginda da meydana gelebilmektedir. Catismadan etkilenen bdlgeden kacan kadin ve kiz
¢ocuklari icin olanaklari sinirlayan kisitlayici, cinsiyete 6zgii ve ayrimci gog politikalari somiri
ve insan ticaretine karsi kadin ve kiz ¢cocuklarinin savunmasizhgini arttirabilir.

Komite taraf Devletlere su tavsiyelerde bulunur:

(a) ister kamu vyetkililerince isterse 6zel aktdrlerce islenmis olsun yargilama yetkisi altinda
meydana gelen insan ticareti ve ilgili insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi, kovusturulmasi
ve cezalandirilmasi; yerinden edilmis kimseler ve milteciler dahil kadin ve kiz cocuklar
icin 6zel koruma 6nlemlerinin benimsenmesi;

(b) insan ticareti, cinsel sémiirii ve istismara iliskin ve ayni zamanda ulusal birlikleri, baris
guglerini, sinir polisini, go¢ yetkililerini ve insani aktorleri de ele alan uluslararasi insan
haklari standartlarina dayal sifir tolerans ilkesinin benimsenmesi ve yukarida siralanan
ilgili yetkililere savunmasiz kadin ve kiz ¢ocuklarinin nasil belirlenebilecegi ve
korunacagina iliskin toplumsal cinsiyete duyarli egitimlerin verilmesi;

(c) Catismadan etkilenen bolgelerden gelen kadin ve kiz ¢cocuklarinin insan ticaretine maruz
kalmalarini  6nleyecek kapsamli toplumsal cinsiyete duyarl ve hak temelli gog¢
politikalarinin benimsenmesi;

(d) insan ticareti magduru kadin ve kiz cocuklarinin haklarini korumak Uzere ikili, bélgesel
veya diger isbirliklerinin benimsenmesi ve faillerin kovusturulmasinin hizlandiriimasi.

3. Katilim (mad. 7-8)
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43.

44.

45.

46.

Catisma sliresince kadinlar aile reisi, uzlastirici, siyasi lider ve muicadeleciler olarak liderlik
rolleri alirken Komite, ¢atisma sonrasi donemlerde, gegis ve iyilesme dénemlerinde kadinlarin
susturuldugu ve marjinallestirildigine iliskin endisesini defalarca dile getirmistir. Komite
kadinlarin gerek ulusal, gerek bolgesel gerekse uluslararasi dizeylerde uluslararasi
muzakerelerde, 6nleyici diplomasinin her diizeyinde, arabuluculuk, insani yardim ve sosyal
uzlastirma siireclerinde ve ceza adaleti sistemlerinde yer almasinin bir fark yaratabilecegini
dogrular. Ulusal dizeyde kadinlarin hiikiimetin farkli dizeylerine esit, anlamli ve etkin
katilimlari, devlet sektoérindeki liderlik pozisyonlarina atanmalari ve aktif Uyeler olarak sivil
topluma katilabilmeleri saglam demokrasi, baris ve toplumsal cinsiyet esitliginin oldugu bir
toplum yaratmak icin gereklidir.

Catisma sonrasi slreg taraf Devletlere (ilkelerinde siyasi ve kamu yasaminda kadinlara karsi
ayrimciligl ortadan kaldirmak Uzere yasal 6nlemler ve politika 6nlemleri olusturmak ve
kadinlarin yeni ¢atisma sonrasi yonetisim yapilarina esit katihm firsatlari saglamak lzere
stratejik bir olanak sunabilir. Ancak bircok durumda ve savasin resmi olarak sonlandirilmasi
sirecinde toplumsal cinsiyet esitliginin ve kadinlarin karar alma sireglerine katilimlarinin
saglanmasi bir oncelik olarak gorilmez ve istikrar hedefleriyle bagdasmayan bir bicimde
kenara atilir. Kadinlarin resmi baris, catisma sonrasi yeniden yapilanma ve sosyo-ekonomik
kalkinma sireclerine tam katilimlari, kadinlari karar almanin tiim yonlerinden mahrum
birakan geleneksel olarak Devlet ve Devlet disi gruplarin erkek liderliginde yansima bulan
kemiklesmis kalip yargilar, toplumsal cinsiyete dayali siddet ve kadinlara yonelik diger
ayrimcilik tiirleri nedeniyle cogunlukla gergeklestirilemez.

Taraf Devletlerin kadinlarin siyasi hayat ve kamu hayatinda (mad. 7) ve uluslararasi diizeyde
(mad.8) esit temsilinin edilmesini saglama yukimlilikleri madde 4 altinda (1) gegici 6zel
onlemler de dahil toplumsal cinsiyet ayrimciligi ve esitsizliginin daha genis bir kapsamda ele
alinmasinin yani sira seferberlik, glivenlik, fon toplama, kampanya yiritme ve teknik
becerilere iliskin catismaya bagh ek kisitlamalarla bagdastirilan kadinlarin esit katiimlarinin
onlndeki 06zel ve cesitli engellerin ortadan kaldirilmasina iliskin 6nlemlerin alinmasini
gerektirir.

Bu yikumlilaklerin uygulanmasi, basta kendi topraklarinda savas durumu meydana gelmis
Devletler olmak Gzere kendi kurumlarinda kadinlarin temsil edilmesini saglamalari ve yerel
kadinlarin baris siireglerine katilmalarini desteklemelerini gerektiren baris insasi silirecinde
yer alan taraf Devletler icin gecerlidir. 1325 (2000) No’lu kadin baris ve glivenlik konulu
Guvenlik Konseyi karar tasarisi ile baglantili olarak bu ylkimlildklerin uygulanmasi,
kadinlarin 6nleme, yonetme ve c¢atismalarin ¢dziimune iliskin streclere anlamli katiimlarini
saglar.

Komite taraf Devletlere su tavsiyelerde bulunur:

(a) Yasal, icrai, idari ve diger diizenleyici belgelerin kadinlarin 6nleme, ydnetme ve
¢atismalarin ¢oziimiine iliskin stireglere katilimlarini kisitlamamasinin saglanmasi;

(b) Kadinlarin silahli kuvvetlerde, polis kuvvetlerinde, adalet kurumlarinda ve g¢atisma
siresince islenen suglarla ilgilenen gegici adalet mekanizmalarinda ( adli ve adli olmayan)
ve ulusal kurum ve mekanizmalarin tim karar alma dizeylerinde esit temsilinin
saglanmasi;
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48.

49.

50.

(c) Kadin konularinda galisan kadin ve sivil toplum orgitleri ve sivil toplum temsilcilerinin
biitliin baris miizakerelerinde, catisma sonrasi yeniden yapilanma ve insa slirecinde yer
almasinin yer almalarinin saglanmasi;

(d) Catisma sonrasi siyasi sireglere etkin katilimlarini saglamak Uzere kadinlara liderlik
egitiminin verilmesi.

Komite, catisma ¢ozim siireclerine bireysel veya uluslararasi kuruluslarin Gyesi olarak katilan
Ucglincl taraf Devletlere su tavsiyelerde bulunur:

(a) Ust diizey asamalar da dahil kadinlarin uzlasma ve arabuluculuk ¢alismalarina dahil
edilmesi;

(b) Kadinlarin etkin katilimlarinin saglanmasi icin ¢atismadan ¢ikan (lkelere catisma sonrasi
sureclere iliskin teknik yardim saglanmasi.

4. Egitim, istihdam ve saglk imkanlarina erisim ve kirsal kesimde yasayan kadinlar (madde
10-12, 14)

Devletin kamu ve hizmet tedarik altyapisinda goriilen topyek(n bozulma, silahli ¢catismadan
kaynaklanan 6nemli ve dogrudan sonuglardan biri olup, niifusa temel hizmet tedarikinde
eksikliklere yol acmaktadir. Bu gibi durumlarda, en 6n saflarda aci ¢ceken, sosyoekonomik
sonuclari gogiusleyen kadinlar ve kiz cocuklari olmaktadir. Catismanin etkisinde kalan
bolgelerde, okullar emniyetsizlik dolayisiyla kapatilmakta, devlete ait olan veya olmayan
silahli gruplarca ele geciriimekte; her haliikarda kiz ¢ocuklarinin okullara erisimi
engellenmektedir. Kiz gocuklarinin egitime erisimlerini engelleyen diger faktorler arasinda
ise; hiikimet harici aktorlerin kiz gocuklarini ve 6gretmenlerini hedef alan saldirilari ve onlara
yonelik tehditler ile Gstlenmek zorunda kaldiklari ekstra bakim ve ev ici sorumluluklari yer
almaktadir.

Ayni sekilde, ailenin bekasi biylk o6lcide kadinlara bagh oldugu icin, kadinlar
alternatif gecim kaynaklari bulmak zorunda kalmaktadir. Catisma zamanlarinda bile kadinlar,
kayith istihdam sektoriinde daha 6nce erkeklerin Gstlendigi sorumluluklar Gstlenebilmekte;
catisma sonrasi ortamda kadinlarin kayith istihdamda edindikleri bu isleri kaybederek ev
islerine veya kayit disi istihdama dénmeleri de olagan disi olmamaktadir. Catisma sonrasi
ortamda, siirdirilebilir bir savas sonrasi ekonomisinin insasinda istihdam yaratilmasi en
oncelikli konuyken; kayith istihdam yaratma girisimleri, ekonomide terhis olan erkeklere
yonelik firsatlar yaratmaya odaklanarak kadinlari ihmal etme egilimi gostermektedir. Catisma
sonrasl yeniden yapilanma programlarinin, ekonomik faaliyetlerin cogunun gerceklestigi,
ekonominin kayit disi ve lretken alanlarinda kadinlarin katkisina deger ve destek verir
nitelikte olmasi sarttir.

Catismadan etkilenen bolgelerde, cinsel saglik ve Greme sagligi hizmetleri dahil olmak tizere
saglik hizmetleri gibi temel hizmetlere erisim; altyapinin yetersizligi, profesyonel tibbi bakim
¢alisanlarinin, temel ilag ve saglik gereclerinin eksikligi dolayisiyla kesintiye ugramaktadir. Bu
nedenle, kadinlar ve kiz ¢ocuklari igin ¢atismayla iliskili cinsel siddetin bir sonucu olarak
istenmeyen gebelik, ciddi cinsel ve ireme sistemi yaralanmalari ve HIV ve AIDS gibi cinsel
yollarla bulasan hastaliklara yakalanma riski daha buyliktiir. Saglk sisteminin bozulmasi veya
tahrip edilmesi; kadinlarin hareket kabiliyetine ve dolasim 6zgirliigline getirilen kisitlamalar
da hesaba katildiginda, 12. Maddenin (I) bendinde giivence altina alinan kadinin saglik
hizmetine erisimini daha da kisitlamaktadir. Gli¢ dengesizlikleri ve sakincali toplumsal cinsiyet
normlari, kadinlari ve kiz cocuklarini HIV virlsiine karsi daha savunmasiz birakmakta ve bu
etkenler catisma ve catisma sonrasi ortamlarda daha belirgin bir hal almaktadir. HIV'le ilgili
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51.

52.

ayiplama ve ayrimcilik da topluma niifuz etmistir ve bilhassa toplumsal cinsiyete dayall
siddetle iliskili olarak damgalama egilimi ile bir arada diisinild{igiinde; hastaligin 6nlenmesi,
tedavisi, bakim ve destek hizmetlerini derinden etkileyen sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

Kirsalda yasayan kadinlar, saglik hizmetleri ve sosyal hizmetlerin yetersizligi ile topraga ve
dogal kaynaklara erisimin esitsizliginden sikhkla orantisiz bir sekilde etkilenmektedirler.
Benzer sekilde, hizmetlerin ¢dkmesi, bu ¢okiisten kaynaklanan gida glivensizligi, barinma
kosullarinin yetersizligi, milk mahrumiyeti ve suya erisimin olmamasi dolayisiyla siklikla daha
da kotlye giden catisma ortamlarindaki durumlari da kadinlarin istihdami ve yeniden
entegrasyonlarina iliskin birtakim sikintilar yaratmaktadir. Dul, engelli ve yash kadinlar,
aileden yardim almayan bekar kadinlar ve kadin reisli hane halklari dezavantajli konumlari
dolayisiyla, artan ekonomik sikintilar karsisinda daha savunmasizdirlar ve siklikla issizlikle yiz
ylze gelmekte ve ekonomilerini destekleyecek arac ve firsatlardan mahrum kalmaktadirlar.

Komite,

(a) Catisma etkisiyle erken yaslarda okulu terk eden kiz ¢cocuklarinin miimkin olan en kisa
zamanda okullara/lniversitelere geri donebilmelerini saglamak Uzere programlar
gelistirmeleri; okul altyapisinin hizla onarimini ve yeniden insasini saglamalari; kiz
cocuklarina ve 6gretmenlerine yonelik saldiri ve tehditlerin 6niine gecmeleri ve bu tir
siddet eylemlerinin faillerini bir an ©6nce tetkik etmeleri, yargilamalari ve
cezalandirmalari;

(b) Ekonomik iyilesme stratejilerinin sirdirilebilir bir ¢atisma sonrasi ekonomisinin
insasinin bir 6n kosulu olarak toplumsal cinsiyet esitligini desteklemesini ve bu
stratejilerin hem kayith hem de kayit disi istihdamda c¢alisan kadinlari hedeflemesini
saglamalari; basta kirsal kesimde yasayan kadinlar ve diger dezavantajli kadin gruplari
olmak (izere kadinlarin ekonomik gliclenmesine yonelik firsatlar takviye edecek o6zel
girisimler gelistirmeleri; kadinlarin s6z konusu strateji ve programlarin gelistiriimesi ve
bunlarin izlenmesi sireclerinde yer almalarini saglamalari ve kadinlarin bu programlara
esit katihmlarinin 6niindeki tiim engellerin ciddiyetle Gzerine gitmeleri;

(c) Cinsel saglik ve treme sagligi hizmetlerinin, cinsel saglik ve tGreme saghgi ile ilgili
haklar konusunda bilgi edinme; psiko-sosyal destek, acil kontrasepsiyon dahil aile
planlamasi hizmetleri, dogum 6ncesi bakim dahil ana saghgi hizmetleri, uzman dogum
hizmetleri, hastaligin vertikal gecisinin 6nlenmesi ve acil obstetrik bakim; glvenli kiirtaj
hizmetleri; kiirtaj sonrasi bakim; temas sonrasi profilaksi dahil olmak tzere HIV/AIDS ile
cinsel yollarla bulasan diger hastaliklarin 6énlenmesi ve tedavisi ve cinsel siddetten
kaynaklanan fistil gibi yaralarin, dogumda olusan komplikasyonlarin veya diger cinsel
saglik komplikasyonlarinin tedavisine yonelik bakima erisimi de kapsamasini saglamalari;

(d) HIV virlsline karsi bilhassa savunmasiz olan kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin, hastaligin
Onlenmesi, tedavisi, bakim ve destek imkanlari dahil temel saglik hizmetlerine ve bilgiye
erisimlerinin saglanmasi;

(e) Egitim, istihdam ve saglik alanlarindaki girisimlerin birbirini tekrar etmesini 6nleyecek
ve Ucra ve kirsal kesimlerde yasayanlarin da aralarinda bulundugu dezavantajh nifus
cevrelerine ulasacak kapsamli bir yaklasimin benimsenmesini saglamak (zere, insani
cevreler ile kalkinma gevrelerinden paydaslarla yurutiilen tim faaliyetlerin esglidimini
saglamalari yoniinde Taraf Devletlere tavsiyede bulunur.

5. Yerinden edilme, miilteciler ve siginmacilar (madde 1-3 ve 15)
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53.

54.

55.

56.

57.

Komite, S6zlesme’nin yerinden edilme donglsiin her evresinde isledigini ve zorla yerinden
edilme ve tabiiyetsizlik durumlarinda kadinlarin siklikla erkeklerden daha farkl
etkilendiklerini ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik ve siddetin s6z konusu oldugunu daha
once de belirtmistir. Ulke icerisinde veya disinda yerinden edilme olgusunun sdz konusu
dongliniin her evresinde goriilebilen 6zel toplumsal cinsiyet boyutlari bulunmaktadir; catisma
etkisinde kalan bolgelere seyahat, yerlesme ve buralardan doniis esnasinda, kadinlar ve kiz
cocuklari zorla yerinden edilmeye karsi bilhassa savunmasizdirlar. Ayrica, kamp yerlerinde ve
kamp disinda yasadiklarinin yani sira seyahat ve yerinden edilme safhalarinda ¢ogu kez, cinsel
siddet, insan ticareti ve kiz cocuklarinin silahli gliclere ve isyanci gruplara kaydedilmesi riskleri
dahil ciddi insan haklari ihlalleriyle karsi karsiya kalmaktadirlar.

Yerlerinden edilen kadinlar, egitim imkanlarina, gelir getirici kaynaklara ve beceri gelistirmeye
yonelik egitim faaliyetlerine esit erisememeleri, Greme saglig hizmetlerinin yetersizligi, karar
alma siireclerinden soyutlanmalari ve tiim bunlarin erkek egemen liderlik yapilarinin etkisiyle
daha vahim bir hal almasinin yani sira, kamplarda ve kamplar disinda yerlesim ve altyapi
kosullarinin kéti olmasi dolayisiyla c¢atisma ortamlari ile ¢atisma sonrasini yasayan
ortamlarda risk altinda yasamlarini sirdirmektedirler. Bu vahim yoksulluk ve esitsizlik hali,
kadinlari para, kalacak yer, yiyecek veya diger ihtiyac malzemeleri karsiliginda sekse sevk
edebilmektedir. Keza bu durum, onlari HIV viriisi ve cinsel yollarla bulasan diger hastaliklarin
yani sira sOmuri ve siddete agik hale getirmektedir.

Midltecilik sitrecinde deneyimledikleri bakimindan, milteci kadinlarin ayni konumdaki
erkeklerden farkli ve ekstra ihtiyaclari olmaktadir. Milteci kadinlar, Ulkelerinde yerlerinden
edilmis kadinlara benzer yardim ve koruma kaygilari tasirlar; dolayisiyla benzer toplumsal
cinsiyete duyarh acilimlar bu kadinlarin ihtiyaclarina hitap etmektedir. Komite, bu gruplarin
kendi icinde farklilastiklarinin yani sira karsilasabilecekleri 6zel sorunlarin ve kendi hikayeleri
(ulke icinde veya disina yerinden edilme) baglaminda yasal, sosyal ve diger boyutlarin,
aldiklari uluslararasi yardimin ve ihtiyaglarini hedef alan midahalelere duyduklari
gereksinimin gesitlilik arz ettigini kabul eder.

Catisma nedeniyle yerinden edilmenin ardindan kalici ¢6zim bulunmasi arayislarinda, ya
karar alma asamasinda baska bir aile ferdine tabi veya kadinin s6z hakkinin 6tekilestirildigi bir
topluluga mensup olduklar; ya da kadinlarin vareste tutuldugu catisma sonrasi siireclerinin
bir parcasi olarak kalici ¢oziimler (retildigi icin yerlerinden edilmis kadinlara iliskin bir bakis
acisina siklikla yer verilmemektedir. Bununla beraber anlatilari, bliyik 6l¢lide erkek bakis
acisindan ifade edilegelmis geleneksel zilim algisina uymayabildigi icin; catisma etkisi altinda
kalan bolgelerden gelen kadin siginmacilarin siginma talepleri, toplumsal cinsiyet temelli
engellerle karsilasabilmektedir.

Komite,

(a) Seyahat, yer degistirme siregleri ile kalici ¢6zim arayislarinda, temel hizmetlere erisim
dahil yerlerinden edilen kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin insan haklarinin korunmasinin yani
sira, zorla yerlerinden edilmelerine karsi koruma saglamak Uzere gerekli 6nleyici
tedbirleri almalari;

(b) Engelli kadinlar, yash kadinlar, kiz ¢ocuklari, hane halkini yoneten kadinlar, hamileler,
HIV/AIDS ile yasayan kadinlar, kirsalda yasayan kadinlar, yerli kadinlar ile etnik, ulusal,
cinsel veya dini azinliklara mensup kadinlar ve insan haklari savunuculari dahil olmak
Uzere birden ¢ok ve kesisen ayrimcilik tirlerine maruz kalmis farkh kesimlerden
yerlerinden edilmis ve miilteci kadin gruplarini bekleyen belirli risklere ve bunlarin 6zel
ihtiyaclarina hitap etmeleri;
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58.

59.

(c) Ulke icinde yerinden edilmis kadinlar ile miilteci kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin yardim
programlarinin ve kamp yonetiminin planlanmasi ve icrasiyla ilgili tim hususlar, kalici
¢ozlimlerin belirlenmesi ilgili alinacak kararlar ve catisma sonrasi sireglerle ilgili tim
icraatlar dahil bitlin karar alma sireclerinde anlamli roller Gstlenmelerini ve bu siirecglere
katilimlarini saglamalari;

(d) Ulke icinde yerinden edilmis kadinlar ile miilteci kadinlarin ve kiz cocuklarinin zorla ve
erken evlilikleri de kapsayarak toplumsal cinsiyete dayal siddete karsi glivence altina
alinmasi dahil yollarla korunmalarini ve desteklenmelerini saglamalari; hizmetlere ve
saglk imkanlarina esit erisimlerini ve kendi 6zel ihtiyaglarini da dikkate alan yardim
programlarinin gelistirilmesi ve uygulanmasinin yani sira, erzak dagitimina tam
katilimlarini saglamalari; oOzellikle topraga dayal bir yasam sirdiren yerli, kirsalda
yasayan ve azinlik mensubu kadinlarin yerlerinden edilmesine karsi koruma saglamalari
ve de egitim, gelir iretme ve beceri gelistirme faaliyetlerinin ylritilmesini saglamalari;

(e) Yer degisiminin yasandigl ortamlarin tamaminda hesap verilebilirlik mekanizmalarinin
yani sira toplumsal cinsiyete dayali siddete iliskin koruma ve 6nleme amaglarina yonelik
pratik 6nlemler almalari;

(f) Catismayla iliskili yer degistirme dongusiiniin tim evrelerinde yasanan bitiin toplumsal
cinsiyete dayali ayrimcilik ve siddet olaylarini sorusturmalari ve kovusturmalari;

(g) Ulke iginde yerinden edilmis ve miilteci kadinlar ile cinsel siddet de dahil olmak tizere
toplumsal cinsiyete dayali siddet magduru kiz cocuklarina tibbi hizmetlere, hukuki
yardima ve glivenli bir ortama lcretsiz ve hizli erisimlerini saglamalari; kadin saglik
¢ahsanlari ile cinsel saglk bakimi ve uygun danisma hizmeti dahil hizmetlere erisim
saglamalari; yer degistirmelerle ilgili askeri ve sivil otoritelerin koruma glglikleri, insan
haklari ve yer degistiren kadinlarin ihtiyaglari konusunda uygun egitim almalarini
saglamalari;

(h) Ulke icerisinde yerlerinden edilen ve miilteci kadinlarin kendi ihtiyaglarina uyan kalici
¢0ziml segebilmeleri igin gliclendirilmelerini saglamak (izere, acil insani yardim
ihtiyacglari ve korunma gereksinimlerinin kendilerinin sosyoekonomik haklarini ve gegim
olanaklarini, liderliklerinin ve katiimlarinin artiriilmasini  destekleyen uzun erimli
stratejilerle takviyesini saglamalari;

(i) Kadinlar ve kiz cocuklari dahil milteci ve yerinden edilenlerden olusan blyiik kitle
hareketlerinin yasandigl bitin durumlarla yeterince ilgilenilmesini ve bu kitlelerin
korunma ve yardim ihtiyaglarinin uluslararasi kurumlarin gérev tanimlarinin net olarak
ortaya koyulmamasi veya kaynak sikintilari nedeniyle karsilanmamasini 6nlemeleri
yoninde Taraf Devletlere tavsiyelerde bulunur.

6. Uyrukluk ve uyruksuzluk (madde 1-3 ve 9)

Ulke sinirlari icerisinde yerlerinden edilenler, miilteciler ve siginma talep edenlerin karsilastig
yuksek risklere ek olarak ¢atisma da, uyruksuzlugun hem bir nedeni hem de sonucu
olabilmekte; kadinlari ve kiz gocuklarini kamu hayatinda ve 6zel yasamda ¢esitli yollarla
istismara acik hale getirmektedir. Bir kadinin yasadigl ¢atisma deneyiminin evlilik akdi
veyahut da akdin feshi sonucunda kadinin uyruk degistirmesini 6ngéren ve kendi uyruklarini
tasima hakkini inkdr eden kanun hikimleri gibi uyrukluk haklari nedeniyle ayrimcilikla
kesistigi noktada uyruksuzluk ortaya gikabilmektedir.

Kadinlar, kimlik belgeleri, dogum kaydi vs. gibi gerekli belgeleri hi¢ ¢ikarilmamis, kaybolmus
veya catisma ortaminda yok edilmis oldugu icin uyruklarini kanitlayamadiklarinda ve bu
belgeleri yeniden ¢ikarmalari miimkiin olmadiginda, uyruksuz kalabilmektedirler. Uyruksuzluk
ayrica, kadinlarin cinsiyet ayrimci uyrukluk kanunlari dolayisiyla kendi uyruklarini ¢ocuklarina
gecirememelerine de yol acabilmektedir.
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60.

61.

(a)

(b)

(c)

(d)

62.

63.

Konsolosluk yardimi dahil vatandashgin sagladigi korumadan faydalanamadiklari ve de
bircogunun gerekli belgeleri olmadigi ve/ya etnik, dini ve dilsel azinliklara mensup olduklari
icin, catisma ortamlarinda uyruksuz kadinlar ve kiz cocuklari yiiksek risk altinda kalmaktadir.
Uyruksuzluk ¢atisma sonrasi donemlerde temel insan haklarinin ve 6zgurliklerinin yayginlikla
inkdarina da neden olabilmektedir: Kaynak sikintilarinin arttigi zamanlarda Hikimetler
vatandaslarina verdikleri hizmetleri kisitlama yoluna gittiginden, bu donemlerde kadinlarin
saglik, istihdam ile diger sosyoekonomik ve kiiltlirel haklara erisimleri engellenebilmektedir.
Uyrugu olmayan kadinlar, Sozlesmenin 7. ve 8. Maddelerinin aksine; siyasi slireclerin ve yeni
kurulan hikimetlere ve kendi (lkelerinin yonetisimine katilmaktan da siklikla
alikonulmaktadir.

Komite,
Uyruksuzlugu engellemeye vyoénelik o6nlemlerin tim kadinlara ve kiz ¢ocuklarina
uygulanmasini saglamalari ve llkesinde yerinden edilen, milteci, sig&inmaci ve insan
ticaretine konu olan kadinlar gibi catisma nedeniyle uyruksuz kalmaya bilhassa agik olan
kitlelere hitap etmeleri;

Uyruksuz kadinlari ve kiz ¢ocuklarini korumaya yonelik dnlemlerin ¢atisma Oncesinde,
esnasinda ve akabinde uygulanmasini saglamalari;

Catismadan etkilenen kadinlarin ve kiz gocuklarinin yasal haklarindan faydalanabilmeleri
icin gerekli olan belgelerin alinmasinda esit haklar taninmasini ve kendi isimlerine bu tir
belgeleri ¢cikarma haklarini glivence altina almalari ve yerlerinden edilen bu kadinlarin ve
kiz cocuklarinin belge alabilmek igin asil ikametlerine dénmeleri gibi makul olmayan
kosullar aranmaksizin belgelerinin hizla gikarilmasi veya yenilenmesini saglamalari;

Catisma sonrasinda goriilen goc akislari dahil olmak tzere yerlerinden edilen kadinlarin,
miiltecilerin ve siginmacilarin ve yani sira ailelerinden ayrilmis ve yalniz kalmis kizlarin
bireysel olarak belgelendiriimelerini saglamalari ve tim dogum, evlilik ve bosanma
kayitlarinin zamaninda ve esit kosullarda kayit altina alinmasini saglamalari yoniinde
Taraf Devletlere tavsiyede bulunur.

7. Evlilik ve aile iligkileri (madde 15-16)

Evlilik ici ve aile iliskilerinde esitsizlikler, kadinlarin ¢atisma durumlarinda ve sonrasinda
yasadiklari deneyimleri etkilemektedir. Bu gibi durumlarda, kadinlar ve kiz ¢ocuklari, silahli
gruplari yatistirmak (zere veya catisma akabinde gelen yoksulluklarinin etkisiyle maddi
glivence arayislyla evlenmeye ittigi icin evlenmek zorunda kalabilmekte; bu ise S6zlesmenin
16. Maddesinin 1. bendinin (a) ve (b) fikralarinda temin edilenin aksine, onlarin eslerini
se¢me ve Ozglir iradeyle evlenme haklarini engellemektedir. Catisma esnasinda kiz ¢ocuklari,
silahl gruplarca giderek daha fazla basvurulan zararl bir uygulama olan zorla evliliklere karsi
Ozellikle savunmasizdirlar. Aileler de yoksulluk ve g¢ocuklarini tecaviizden koruyacaklari
yanilgisiyla kizlarini evlenmeye zorlayabilmektedir.

Konut ve topragin kurtarma ¢abalarindaki hayati 6nemi disinildiginde; 6zellikle ailelerin
parcalanmasi ve dul kalmalari nedeniyle kriz zamanlarinda sayilari artma egilimi gosteren
kadin reisli hane halklarinda kadinlar bakimindan, 16. Maddenin 1. Bendinin (h) fikrasiyla da
glivence altina alinan miilkiyete esit erisim, ¢catisma sonrasi durumlarda bilhassa kritik deger
tasimaktadir. Catisma sonrasi durumlarda bilhassa kocalarini ya da yakin erkek akrabalarini
kaybeden yerinden edilmis kadinlarin evlerine dondiklerinde kendi topraklari lizerinde hak
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64.

65.

66.

67.

iddia edememeleri ve sonug olarak hicbir gecim kaynaklarinin kalmamasi gercgegi karsisinda,
kadinlarin milkiyete kisitli ve esitsiz erisimi daha ¢ok hasara yol agmaktadir.

Catismanin etkisinde kalan bolgelerde, kadinlarin zorla hamile birakilmasi, kisirlastiriimasi
veya kirtaj; 16. Maddenin 1. bendinin (e) fikrasinda 6ngoriilen kadinlarin sahip olmak
istedikleri cocuk sayisina ve ¢ocuklari arasindaki yas araligina 6zgiirce ve sorumluluk bilinciyle
karar verme hakki dahil olmak Uzere sayisiz kadin hakkini ihlal etmektedir.

Komite 21 Sayili (1994) ve 29 Sayili (2013) Genel Tavsiye Kararlarini tekrarlamakla birlikte;

Taraf Devletlere ayrica;

(a) Catismanin etkisinde kalan bdlgelerde, kadinlarin ve kiz cocuklarinin zorla hamile
birakilmasi, kisirlastiriimasi veya kirtaj gibi toplumsal cinsiyetle iliskili hak ihlallerini
onlemeleri, sorusturmalari ve cezalandirmalari,

(b) Kadinlarin tapu belgeleri veya diger evraklari g¢atisma dolayisiyla kaybetmeleri
durumu da dahil olmak Ulzere catisma sonrasi ortamda toprak ve yani sira miras
bakimindan hak talep ederken karsilastiklari 6zel dezavantajlari dikkate alan toplumsal
cinsiyete duyarl mevzuat ve politikalari benimsemeleri yoniinde tavsiyede bulunur.

8. Giivenlik sektorii reformu ve silahsizlanma, seferberlik sonu ve yeniden entegrasyon
Genis anlamiyla givenlik reformu cercevesinin bir pargasi ve glvenlik girisimlerinden ilki
olarak silahsizlanma, seferberlik sonlandirma ve yeniden entegrasyon catisma sonrasi ve
gecis donemlerinde devreye girer. Buna karsin, silahsizlanma, seferberlik sonlandirma ve
yeniden entegrasyon programlari nadiren glvenlik sektori reformu girisimleriyle esglidiim
halinde gelistirilmekte veya uygulanmaktadir. Esgiidimiin saglanamamasi ise; tipki toplumsal
cinsiyetle iliskili hak ihlallerinde bulunmus eski muhariplerin glivenlik sektoriinde kendilerine
verilen pozisyonlarla yeniden entegrasyonlarini kolaylastirmak (izere aflar taninmasinda
oldugu gibi, kadin haklarini zayiflatmaktadir. Guvenlik sektori reformu ve silahsizlanma,
seferberlik sonlandirma ile yeniden entegrasyon girisimlerinde gorilen koordinasyon eksikligi
dolayisiyla kadinlara, glivenlik sektoriinde tesis edilen yeni kurumlarda da gorev
verilmemektedir. Dezavantajli kesimler dahil olmak Uzere kadinlarin ve kiz gocuklarinin
ihtiyaglarina yanit verebilen, ayrimciliktan ari, toplumsal cinsiyete duyarh giivenlik sektorii
kurulusglarinin gelistiriimesinde anahtar faktor olan basvuru inceleme siireglerinin yetersizligi
de toplumsal cinsiyete duyarl glivenlik sektori reformunu daha da sekteye ugratmaktadir.

Catismanin sonlanmasiyla birlikte, kadinlar eski muharipler olarak ve kiz cocuklariyla birlikte
silahli gruplara hizmet etmis as¢l, sihhiyeci, hastabakici, zoraki is¢i veya esler olarak belirli
glcluklerle karsi karsiya kalmaktadirlar. Silahli gruplarin geleneksel olarak erkek
yapilanmasina sahip oldugu goz onilinde tutuldugunda; silahsizlanma, seferberligin
sonlandiriimasi ve yeniden entegrasyon programlari siklikla kadinlarin ve kiz cocuklarinin ayri
gereksinimlerine yanit vermemekte; onlarin goérislerini dikkate almamakta ve de onlari
dislamaktadir. Kadin eski muhariplerin silahsizlanma, seferberligin sonlandirilmasi ve yeniden
entegrasyona iliskin programlarin disinda birakilmasi sira disi bir durum degildir.
Silahsizlanma, seferberlik sonlandirma ve yeniden entegrasyon programlari, silahli gruplarla
temas icinde olan kiz cocuklarinin statilerini de onlari bu gruplarca alikonulmus degil de; bu
gruplara tabi kimseler olarak tanimlayarak, ya da savasta goriinir roller Gstlenmeyenleri
dislayarak reddetmektedir. Bircok kadin muharip, cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddete
maruz kalmakta; bu siddet tecaviiz sonucunda dogan cocuklara, cinsel yollarla bulasan
hastaliklarin yiiksek diizeyde goriilmesine, aileler nezdinde reddedilmeye ve damgalanmaya
ve diger travmalara yol agmaktadir. Silahsizlanma, seferberlik sonlandirma ve yeniden
entegrasyon programlari ¢cogu kez, bu kisilerin psikolojik travmalarinin yani sira, ¢atisma
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68.

69.

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

deneyimlerine hitap edememektedir. Sonug itibariyle bu kisilerin, ailelerine ve toplum
hayatina basaril bir sekilde yeniden entegrasyonu saglanamamaktadir.

Kadinlarin ve kiz c¢ocuklarinin silahsizlanma, seferberligin sonlandirilmasi ve yeniden
entegrasyon sireclerinin disinda kaldigi durumlarda bile, saglanan destek yetersiz diizeyde,
toplumsal cinsiyet kalip yargilariyla verilmekte; sadece geleneksel kaliplarla kadina ayrilan
alanlarda beceri gelistirmelerine imkan taniyarak kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin ekonomik
yonden gliclenmelerini kisitlamaktadir. Silahsizlanma, seferberligi sonlandirma ve yeniden
entegrasyona iliskin programlar ayrica, kadinlarin ve kiz ¢gocuklarinin ¢gatisma ortamlarinda ve
catisma sonrasinda yasadiklari psikososyal travma ile de basa ¢ikamamaktadir. Boylece,
kadinlarin  toplum nezdinde damgalanmasi, dislanmasi ve ekonomik yodnden
glgsiizlestirilmesiyle bazi kadinlarin sémirilen konumda kalmaya (esir tutulma durumunda
oldugu gibi) veya kendilerinin ve bakmakla ylkiimli olduklarinin gegimini saglamak Uzere
yasadisi faaliyetlere yonelerek yeni yollarla somurilmeye itildigi distinildiglinde, bu durum
daha fazla hak ihlaline yol acabilmektedir.

Komite, Taraf Devletlere
Guvenlik sektord reformuyla esgidimli ve bu cercevede silahsizlanma, seferberlik
sonlandirma ve yeniden entegrasyon programlari gelistirmeleri ve uygulamalari;

Kadinlarin guvenlikle ilgili farkli deneyimlerine ve onceliklerine hitap eden temsilci
glivenlik sektorli kurumlari yaratacak givenlik sektori reformunu toplumsal cinsiyet
duyarliligi ve bilinciyle gergeklestirmeleri;

Guvenlik sektorii reformunun eski muhariplerin glivenlik incelemesini de icerecek sekilde
kapsayici bir gozetimle ve yaptirimlarla desteklenmis hesap verebilirlik mekanizmalariyla
gerceklestirilmesini saglamalari;

Baris anlasmalarinin mizakereleri ve ulusal kurumlarin tesisinden, programlarin tasarim
ve uygulamasina kadar silahsizlanma, seferberlik sonlandirma ve yeniden entegrasyon
cahismalarinin tim evrelerinde kadinlarin esit katimini saglamalari;

Silahsizlanma, seferberlik sonlandirma ve yeniden entegrasyon programlarinin 6zellikle
kadin muharipler ile silahl gruplarla iliskili kadinlar ve kiz ¢cocuklarini faydalanici olarak
hedef almasini ve bu kisilerin esit katihmlarinin 6niindeki engellere hitap etmesini
saglamalari; ayrica, bu kisilere psikososyal ve diger destek hizmetlerinin ulastiriimasini
saglamalari;

Geng annelerin ve ¢ocuklarinin 6zel sorunlarina onlari hedef haline getirmeden ve daha
fazla yaftalanmalarina izin vermeden yanit verilmesini de saglayarak, yasa ve cinsiyete
Ozel silahsizlanma, seferberligin sonlandiriimasi ve yeniden entegrasyon destegi vermek
Uzere, silahsizlanma, seferberligi sonlandirma ve yeniden entegrasyon sireglerinin
kadinlarin ihtiyaclarina 6zellikle hitap etmesini saglamalari yoniinde tavsiyede bulunur.

9. Anayasa ve secim reformu (madde 1-5 (a), 7 ve 15)

70.

Catisma sonrasi se¢im reformu ve anayasa hazirlik siireci, gegis slirecinde ve bu siirecin
otesinde toplumsal cinsiyet esitliginin temellerinin atilmasi bakimindan ¢ok 6nemli bir firsat
teskil etmektedir. Hem reform sireci hem de reformlarin igerigi, kadin haklari
savunucularinin gegis slreclerinde ortaya ¢ikacak toplumsal cinsiyete duyarh baska reform
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71.

72.

73.

taleplerini de dayandirabilecekleri bir yasal zemin saglanmasina ek olarak, kadinlarin ¢catisma
sonrasi donemde sosyal, ekonomik ve siyasi hayata katilimlari igin emsal teskil
edebilmektedir. Catisma sonrasinda yapilan se¢cim ve anayasa reformuna bir toplumsal
cinsiyet bakis agisinin yerlestirilmesinin dnemi, Glivenlik Konseyi’'nin 1325 sayil kararinda da
(2000) vurgulanmaktadir.

Anayasa olusturma sirecine kadinlarin esit ve anlamli diizeyde katilimi, kadin haklarina dair
anayasal gilvencelerin vyerini almasi icin esastir. Taraf Devletler, olusturulan vyeni
anayasalarinda Sozlesme paralelinde kadin erkek esitligi ve ayrimcilik gozetilmemesi
ilkelerine yer verilmesini saglamalidirlar. Kadinlarin insan haklarindan ve temel
ozgiirliklerden erkeklerle esit dizlemde faydalanabilmesi igin, fiili anlamda esitligin
saglanmasini hizlandiracak gecici 6zel dnlemler yoluyla kadinlara esit bir baslangic yapma
sansi taninmasi 6nemlidir.

Secim sistemleri her zaman cinsiyet ayrimi gozetmeden tasarlanmadigi icin, ¢catisma sonrasi
baglamda se¢cim reformu ve anayasa hazirlik sireclerine kadin katiliminin saglanmasi ve
toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesi yolunda bir dizi kendine has gliclik teskil
edebilmektedir. Catisma sonrasi donemde anayasa hazirlik birimlerinde ve diger secim
kurullarinda hangi c¢ikar gruplarinin temsil edilecegini belirleyen se¢im kurallari ve
prosedirleri, kadinlarin kamu yasamindaki ve siyasi hayattaki rollerinin teminati bakimindan
hayati 6nem arz etmektedir. Se¢im sistemlerinin belirlenmesine iliskin kararlar, kadin
katilimini sekteye ugratan geleneksel toplumsal cinsiyet yanhhginin ortadan kaldiriimasinda
onemlidir. Toplumsal cinsiyete duyarl bir secim sisteminin yani sira, kadin adaylarin katilimini
artiracak, diizgiin bir secmen kayit sistemi tesis edecek ve kadin secmenler ile kadin siyasi
adaylarin devlet ya da 6zel aktorler eliyle siddete ugramamasini saglayacak gecici Ozel
Onlemlerin alinmasi dahil olmak Uzere gerekli bir dizi nlem alinmadikga; segcimlerin 6zgiir ve
adil bir sekilde gerceklestiriimesinin yani sira, kadinlarin bu secimlere aday ve segmen olarak
esit katihmlarini saglama yolunda kayda deger bir ilerleme mimkiin olmayacaktir.

Komite, Taraf Devletlere

(a) Anayasa hazirlik stireclerine kadinlarin esit katilimini saglamalari ve bu siireclere halkin

katiiminin ve girdi saglanmasi icin toplumsal cinsiyete duyarli mekanizmalari
benimsemeleri;

(b) Anayasa reformu ve mevzuatin diger kisimlarinda yapilan reformlarin Sézlesmede

Oongorilen kadinin insan haklarina ve Soézlesmenin 1. maddesi paralelinde 6zel ve
kamusal alanlarda dogrudan ve dolayli ayrimcihigl kapsamak (izere kadina karsi
ayrimciligin yasaklanmasina ve ayrica kadina karsi her tirli ayrimciligi yasaklayan
hikiimlere yer verilmesini saglamalari;

(c) Yeni anayasalarda gegici 6zel 6nlemler 6ngoriilmesi ve vatandas statislinde olanlarin

ve olmayanlarin anayasa kapsamina alinmasini ve de anayasalarin kadinin insan
haklarinin acil durumlarda degistirilemezligini temin etmesini saglamalari;

(d) Secim reformu kapsaminda toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin yer almasini ve kota

uygulamasi gibi gegici 6zel 6nlemlerin alinmasi yoluyla, dezavantajli kadin gruplari da
dahil olmak Uzere kadinlarin esit temsilinin glivence altina alinmasini saglamalari;
orantili temsil saglayan bir segim sistemi benimsemeleri; siyasi partileri diizenlemeleri
ve yaptirimlar araciligiyla bu sisteme baglilig saglamak lzere se¢im yonetim birimleri
gorevlendirmeleri;
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(e) Gerekli goruldigu hallerde postayla oy kullanimina izin verilmesi gibi yontemlerle kadin

secmenlerin kayit olmalarini ve oy kullanmalarini saglamalari; oy kullanma noktalarinin
yeterli sayida ve erisilebilir olmasini saglayarak tiim engelleri kaldirmalari;

() Kamuda is imkani igcin kampanya yiriten veya segme hakkini kullanan kadinlari hedef

alan devlet ve devlet disi gruplarin siddeti de dahil olmak lzere, kadinlarin katilimini
sekteye ugratan her tirli siddete karsi sifir tolerans politikasini benimsemeleri
yonilnde tavsiyede bulunur.

10. Adalete erisim (madde 1-3, 5 (a) ve 15)

74.

75.

76.

77.

Catisma sona erdiginde, toplum ‘gecmisle ylizlesme’ karmasik goreviyle karsi karsiya
kalmaktadir ve bu sorumluluk insan haklarini ihlal edenlerden hesap sorulmasi, ceza
muafiyetine son verilmesi, hukukun Gstlinligliniin yeniden saglanmasi ve savas tazminatiyla
birlikte adaletin saglanmasiyla geride kalanlarin tiim gereksinimlerine hitap edilmesi ihtiyacini
icermektedir. Formel adalet sistemleri ortadan kalkabildigi veya etkili ve verimli bir sekilde
islemeyebildigi icin, adalete erisimle ilgili sikintilar catisma ve ¢atisma sonrasi ortamlarda
bilhassa siddetlenmekte ve vahim hal almaktadir. Mevcut adalet sistemleri ¢ogu kez kadin
haklarini korumak bir yana, bu haklari ihlal etme egilimi gostermekte; bu da magdurlarin
adalet aramaktan vazge¢mesine neden olmaktadir. Catisma 6ncesi durumda kadinlarin ulusal
mahkemeler nezdinde adalete erisimde karsilarina ¢ikan yasal, prosediirle ilgili, kurumsal,
sosyal ve uygulama baglaminda bitiin engeller ile kemiklesmis toplumsal cinsiyet ayrimcilig,
catisma doneminde daha da kotliye gitmekte; catisma sonrasi doneme niifuz etmekte ve
kolluk ve yargi yapilarinin cokmesiyle birlikte etkin hale gelerek kadinlarin adalete erisimini
ortadan kaldirmakta ya da engellemektedir.

Catisma sonrasinda, catismadan arda kalan insan haklari suiistimallerinin lzerine gidilmesi
amaciyla, ¢atismalarin asil nedenleri lizerine egilecek, ¢atismadan demokratik yonetisime
gegisi kolaylastiracak, temel insan hak ve ozgurliklerini korumak ve gelistirmek (izere
tasarlanmis Devlet mekanizmasini kurumsallastiracak, adaleti yerine getirecek ve tiim insan
haklari ve insani hukuk ihlallerinin hesabini sorarak bunlarin tekrarlanmamasini saglayacak
gecis donemi adalet mekanizmalari kurulmaktadir. Bu ¢ok sayida hedefi gerceklestirmek icin
sikhkla, islerligini kaybetmis ulusal yargi sistemlerinin yerini alacak ya da bu sistemleri takviye
edecek hakikat komisyonlari ve karma mahkemeler dahil gecici adli ve adli olmayan
mekanizmalar olusturulmaktadir.

Catisma ortaminda yasanan en korkung ve yaygin hak ihlalleri, gecis doneminde tesis edilen
adalet mekanizmalarinda ¢ogu kez cezasiz kalmakta ve catisma sonrasi ortamda
‘normallesmektedir’. Ulusal yargl sistemlerinin gliclendirilmesi ve takviyesine yonelik tiim
ugraslara karsin; gecis donemi adalet mekanizmalari yasanan tim hasara yeterli dizeyde
adalet veya tazminat saglayamayarak kadinlarin Umidini kirmistir ve kirmaktadir; boylelikle,
kadinin insan haklarini ihlal edenlerin ceza muafiyetini pekistirmektedir. Gegis dénemi adalet
mekanizmalari, ¢atismanin cinsiyetgi etkisinin tamamiyla Uzerine egilememis ve catisma
esnasinda yasanan insan hakki ihlallerinin karsilikli bagimhhgini ve birbiriyle baglantisini géz
ardi etmistir. Cogu kadin icin, ¢atisma sonrasi adalet oncelikleri medeni ve siyasi hak
ihlallerinin sonlandiriimasiyla sinirl kalmamali; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar dahil tim
hak ihlallerini kapsamalidir.

Taraf Devletlerin Sozlesmeden dogan yukimlilikleri, kadinin hak ihlallerinin altinda yatan
yapisal cinsiyet ve toplumsal cinsiyet temelli ayrimciligin yani sira, tim bu ihlallerin Gzerine
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78.

gitmelerini gerektirir. Catisma ortaminda kadinlarin yasadigl toplumsal cinsiyetle iliskili
ihlallerin tazminin yani sira, gecis donemi adalet mekanizmalarinin kadinlarin yasamlarini
donistirecek degisimleri gerceklestirecek potansiyelleri vardir. Yeni bir toplumun
temellerinin atilmasinda oynadiklari roliin 6nemi distinildigiinde; bu mekanizmalar Taraf
Devletlerin, kadinlarin Sozlesme ile glivence altina alinan haklarindan istifade etmelerini
engelleyen, slregelmis ve kemiklesmis cinsiyet ve toplumsal cinsiyet temelli ayrimciligin
lzerine giderek toplumsal cinsiyet esitliginin somut anlamda saglanmasinin zeminini
hazirlamalari igin bulunmaz birer firsat teskil etmektedir.

Uluslararasi mahkemelerin toplumsal cinsiyetle ilgili suclarin tespitine ve kovusturulmasina
sagladigi katkiya ragmen; kadinlarin adalete erisiminin saglanmasi yolunda bir dizi gliclik hala
varligini slrdirmekte ve prosedirle ilgili, kurumsal ve toplumsal bircok engel onlari
uluslararasi yargi siureclerine katilmaktan alikoymaktadir. Gegmiste yasanan siddetin zimni
muvafakati, g6z yumma ve damgalama kiltiriini perginlemektedir. Hakikat ve uzlasma
komisyonlari gibi uzlasma sirecleri siklikla kadin magdurlara glvenli bir ortamda
gecmisleriyle ylzlesme ve ge¢misi resmi olarak kayda gecirme firsati tanimaktadir; ne var ki,
kadinlarin ve kiz c¢ocuklarinin insan hakki ihlallerinde faillerin sorusturulmasi ve
kovusturulmasinda bu kisiler asla vekil olarak kullanilmamalidir.

79. Komite, Taraf Devletlerin ylkimlaliklerinin kadinlara S6zlesme kapsaminda dngorilen hak

ihlalleri karsiliginda yeterli ve etkili diizeyde tazminat hakkini da kapsayacak sekilde tazminat
hakki tanimalarini da gerektirdigini yineler. Tazminata ulusal ya da uluslararasi mahkemeler
veya idari tazminat programlarinca hikmedilmesine bakilmaksizin, catisma ortaminda
yasanan hak ihlalleri karsiliginda kadinlara yeterli, etkili ve hizla tazminat saglanmasi igin,
yaratilan hasarin toplumsal cinsiyet boyutunun bir degerlendirmesinin yapilmasi gereklidir.
Tazminat tedbirleri, kadin hakki ihlallerinden 6nceki durumu yeniden tesis etmektense; kadin
haklarinin ihlaline yol agan yapisal esitsizlikleri degistirmeye c¢alismali, kadinlarin 6zel
ihtiyacglarina yanit vermeli ve bu durumlarin yeniden yasanmasina engel olmalidir.

80. Catisma ortamindan cikan bircok tlkede, mevcut gayri resmi adalet mekanizmalari, kadinlarin

basvurabilecegi tek adalet yoludur ve bunlar ¢atisma sonrasinda degerli araclara
dontsebilmektedir. Ancak, bu mekanizmalarin islem ve kararlarinda kadinlara ayrimcilik
yapabildigi disinildiginde; buralarda dikkate alinacak ihlal tiirlerinin ve bunlarin kararlarina
resmi adalet sisteminde itiraz olanaginin belirlenmesi gibi yonlerden, bunlarin kadinlarin
adalete erisimlerini saglamadaki rollinin itinayla degerlendiriimesi hayati 6nem arz
etmektedir.

81. Komite,

(a) Toplumsal cinsiyete duyarli ve kadin haklarini destekleyen hakikat komisyonlari ve
tazminatlar dahil adli ve adli olmayan mekanizmalari igeren adalet gegis
mekanizmalarinda kapsamli bir yaklasimin benimsenmesini saglamalari;

(b) Toplumsal cinsiyetle iligkili tiim hak ihlalleriyle ilgili birimler gérevlendirmek, toplumsal
cinsiyet temelli hak ihlallerinin affini reddetmek ve adalete gecis mekanizmalarinca
cikarilan tavsiye kararlarina ve/ya kararlara uyulmasini saglamak suretiyle adalet gecis
mekanizmalarinin esas olarak kadinlarin adalete erisimini gilivence altina almasini
saglamalari;

(c) Uzlasma siireclerine verilen destegin, bilhassa kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yoénelik
cinsel siddet olmak Uzere herhangi bir insan hakki ihlalinin genel af kapsamina
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(d)

(e)

(f)

(8)

(h)

1)

(k)

U

girmesine olanak tanimamasini saglamalari ve bu siireclerin s6z konusu suglarin ceza
muafiyetiyle miicadele ¢abalarini gliclendirmesini saglamalari;

Hukukun GstlnlGglniin yeniden tesisi esnasinda yasal reform siirecinde kadina karsi
her tirli ayrimciligin yasaklanmasini saglamalari ve gerektiginde cezai, medeni ve tedip
edici yaptinmlar getirmeleri ve kadinlarin ayrimciliktan korunmasina yonelik 6zel
tedbirler almalari;

Kadinlarin ¢atismayla ilgili deneyimlerinin de vyerini almasini, 6zel ihtiyag ve
onceliklerine hitap edilmesini ve yasanan tim hak ihlallerinin Gzerine gidilmesini temin
etmek Uzere adalet gecis mekanizmalarinin hazirlik, faaliyet ve izleme olmak Gzere tim
kademelerine dahil edilmesini saglamalari; ayrica, tUm tazminat programlarinin hazirhk
¢ahismalarina kadinlarin katilimini saglamalari;

Durusmalarin agik oturumlarinda kimliklerinin sakl tutulmasi ve ifadelerinin kadin
yetkililer tarafindan alinmasi dahil yollarla kadinlarin adalet gecis mekanizmalarinda
katkilarinin ve isbirliklerinin tam anlamiyla saglanmasi ve tesviki icin uygun
mekanizmalarin benimsenmesi;

Kadinlarin yasadigi cesitli hak ihlallerine yanit veren etkili ve zamanli tazminat imkani
saglamalari ve verilen tazminatin yeterli ve kapsamli olmasini saglamalari; cinsel
siddete ek olarak cinsel haklar ve ireme haklari ihlalleri, ev koleligi ve seks koleligi,
zorla evlendirme ve yerinden edilmenin yani sira ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklar
dahil toplumsal cinsiyet temelli tiim hak ihlallerinin Gzerine gitmeleri;

Yeniden magduriyet ve damgalanmadan kaginmak igin toplumsal cinsiyete duyarl
prosedirler benimsemeleri; 6zel koruma birimleri ve polis karakollarinda toplumsal
cinsiyet masalari kurmalari; sorusturmalarin gizlilik ve hassasiyet icinde yurttiilmesini
saglamalari; ayrica, sorusturmalar ve durusmalar boyunca kadinlara ve kiz cocuklarinin
tanikhgina erkeklerinkiyle esit diizeyde itimat edilmesini saglamalari;

Kadin haklari ihlallerinde ceza muafiyetiyle miicadele etmeleri ve tiim insan haklari
ihlallerinin geregince sorusturulmasi, kovusturulmasi ve faillerin adalete teslim edilerek
cezalandirilmasini saglamalari;

Adalet sisteminin bagimsiz, tarafsiz ve bitin olmasini da saglayarak ceza
sorumlulugunu yikseltmeleri; catismada ve catisma sonrasi ortamlarda cinsel siddetle
ilgili adli delilin toplanmasindan ve muhafazasindan sorumlu emniyet, saglik ve yargi
cahsanlarinin kapasitelerini artirmalari ve Uluslararasi Ceza Mahkemeleri dahil diger
yargi sistemleriyle isbirligini artirmalari;

Hukuki destek dahil birtakim yolarla kadinlarin adalete erisimlerini artirmalari; ev igi
siddet ve aile mahkemeleri dahil 6zel mahkemeler tesis etmeleri; licra kesimlerin yani
sira, kamp ve yerlesim yerleri icin mobil mahkeme hizmeti saglamalari; magdur ve
taniklar igin kimligin gizli tutulmasi ve siginma imkani saglanmasi dahil yeterli koruma
onlemleri almalari;

Gayri resmi adalet mekanizmalariyla dogrudan iliski kurmalari ve adli islemlerde insan
haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi standartlarina uyumu saglamak (izere gerektiginde
reform yapilmasini tesvik etmeleri ve kadinlara karsi ayrimciligi énlemeleri yéniinde
Taraf Devletlere tavsiyelerde bulunur.
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V. Sonug

81.

Komite, yukarida siralanan tavsiyelerine ek olarak, Taraf Devletlere asagidaki tavsiyelerde
bulunur.

A. izleme ve Rapor

82.

83.

84.

85.

Taraf Devletler, ¢catisma 6nleme girisimlerinde, c¢atisma esnasinda ve sonrasinda kadinin
insan haklarinin yerlestirilmesi i¢in uyguladiklari yasal cerceve, politika ve programlari rapor
etmelidir. Taraf Devletler kadinlar, baris ve glvenlik konularinda cinsiyete gére ayriimis
istatistikler ve zaman igindeki egilimleriyle ilgili bilgi toplamali, analiz etmeli ve
hazirlamalidirlar. Taraf Devletler raporlarinda, yetki alanlari dahilindeki bolgelerin icinde ve
disinda alinan tedbirlere, kendi bireysel tedbirlerine ve kadin, catisma donleme, catisma ve
catisma sonrasi durumlarla ilgili uluslararasi kuruluslarin Gyesi olarak aldiklari tedbirlere yer
vermelidirler.

Taraf Devletler, Glivenlik Konseyi'nin bilhassa 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009), 1960
(2010) ve 2106 (2013) sayil kararlari olmak Gzere kadin, baris ve glivenlik konularina iliskin
glindeminin uygulanmasina iliskin bilgi saglayacak ve Ozel olarak kabul gérmis Birlesmis
Milletler kistaslari veya bu glindemin bir parcasi olarak gelistirilen gostergelere bagllik
konusunda rapor vereceklerdir.

Komite, catisma onleme, ¢atisma ve sonrasiyla ilgili olmak suretiyle kendi sevk ve idareleri
altindaki bolgelerde kadin haklarinin durumuyla ilgili olarak yabanci bélgelerin sevk ve
idaresiyle ilgili Birlesmis Milletler 6zel goérev birimlerinin rapor sunmalarini da hosnutlukla
karsilar.

Komite, Sozlesmenin 22. maddesine uygun olarak ¢atisma ©nleme, gatisma ve g¢atisma
sonrasl ortamlarda Sozlesmenin uygulanmasina iliskin rapor sunmalari konusunda ozel
kuruluslara cagri yapar.

B. Antlasmanin onaylanmasi ve taraf olma

86.

(a)
(b)

(c)

Komite Taraf Devletleri, catisma Onleme, ¢atisma ve catisma sonrasi baglaminda kadin
haklarinin korunmasina iliskin asagida maddelerle belirtilenler dahil tim uluslararasi belgeleri
imzalamaya tesvik eder:

Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sdzlesmesi ihtiyari Protokolii (1999);

Cocuklarin silahli catismalara karismasina iliskin Cocuk Haklari Sozlesmesi ihtiyari
Protokoli (2000);

Uluslararasi silahli gatismalarda magdurlarin korunmasina iliskin, 12 Agustos 1949 tarihli
Cenevre Sozlesmelerine ek protokol (1977); uluslararasi c¢apta olmayan silahh
¢atismalarda magdurlarin  korunmasina iliskin, 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre
Sozlesmelerine ek protokol (1977);
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(d)

(e)

(f)

(8)
(h)

Miltecilerin statisline iliskin S6zlesme (1951) ve Protokolii (1967);

Uyruksuz Kisilerin Statiisiine iliskin Sozlesme (1954) ile Uyruksuzlugun Azaltiimasina
lliskin Sézlesme (1961);

Ulusasiri Organize Suglara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesini (2000) tamamlayici nitelik
taslyan, Basta Kadinlar ve Kiz Cocuklari Olmak Uzere insan Ticaretinin Onlenmesi,
Yasaklanmasi ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol;

Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Tiiz(igu (1998);

Silah Ticareti Antlasmasi (2013).
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