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Kovid-19 salgini tim diinyada esi benzeri gorilmemis
bir tahribat yaratmaktadir. Salgin halk sagligi acisin-
danyarattigi biytk insaniyikiminyani siraisgiict pi-
Kocaeli Universitesi Calisma Ekono-  yasalarinda da derin krizlere yol agmaktadir. Ulus-
misi ve Endustri Iliskileri bolumin-—|ararasi Calisma Orgiitii’ne (ILO) gore salgin insan
den mezun olmustur. Ayni Gniversi- g ring yakisir islerin azalmasina, esitsizliklerin de-
tede Galisma Ekonomisi ytiksek lisans rinlesmesine ve yoksullugun yayilmasina neden ol-

programina devam etmektedir. 2016 _
yilindan bu yana DISK Arastirma maktadir (ILO) Haziran 2021)'

Merkezi’'nde (DISK-AR) faaliyet yii-
ritmektedir.

Deniz Beyazbulut

Salgin, isgucu piyasalarinda kadinlarin aleyhine va-
rolan esitsizlikleri daha da belirgin hale getirmekte-
dir. Kadinlar salgin doneminde isgticli piyasalarindaki
olumsuzluklaridaha esitsiz bir bicimde deneyimlemek-
tedir. Kadinisgiict erkek isglictine gore salgindan daha
olumsuz etkilenmis, kadinlar tcretliistihdamdan daha
fazla cekilmistir. Kadinlarin istihdamdan daha fazla
cekilmesiyle birlikte hanelerde ev ici is yiki kadinla-
rin aleyhine orantisiz bir bicimde artmaktadir. Hane
icindeki cinsiyete dayali is yuklintn artmasi esitsizli-
gi pekistirmektedir. Eviciis yukintn yani sira Ucretli
calisan kadinlar icin calisma saatleri dayanilmaz bo-
yutlara ulasmaktadir. Halihazirda calisma hayatinda
toplumsal cinsiyet ucurumu olan Tirkiye’de salgin
donemiyle birlikte bu ucurum artmaktadir.
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Salginda kadinlarin yogun olarak ¢alistiklari hizmetler sektoriinde
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calisma siirelerinde gergeklesen ciddi kayiplar Kasim 2020’de 1 milyon
75 bin is kaybina neden olmustur. Diger bir ifadeyle isten ¢ikarma

yasagi nedeniyle isbasinda olmayan kadinlar istihdamda goriilmiis
ancak fiilen is basi yapamamistir.

Bu calismada, Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) Hanehalki Isgiicii verileri (HIA)
yaninda Tiirkiye Devrimci Isci Sendikala-
rl Konfederasyonu Arastirma Merkezi’nin
(DISK-AR) Issizlik ve Istihdamin Gériinimii
raporlartile ILO’nun Diinyada Istihdam ve
Sosyal Gortinim: Egilimler 2021 calismasin-
dan yararlanilarak kadin issizligi ve kadin
istihdaminin salgin donemindeki seyri irde-
lenmeye calisilacaktir. Calismada salginla
birlikte kadinlarin eviciis ve bakim yiikleri-
nin artmasiyla derinlesen toplumsal cinsiyet
esitsizliklerine de deginilecektir.

. Salginda Kadin Isgiicii: Kadin
Istihdami Azaldi, Kadin Issizligi Artt

Turkiye’de salgin ile birlikte kadin issizligi
ve istihdam kaybi daha da vahim bir hal al-
mistir. Kovid-19’un kadin isglicl tzerinde
yarattig tahribat isgiicti verilerinde de go-
riilmektedir. TUIK verilerine gore kadinlar
isglicl piyasasindan daha hizli cekilmistir.
Kadin issizligi artmis, kadin istihdami ise
hizla daralmistir. DISK-AR’in gerceklestirmis
oldugu “Covid-19 Iscileri Nasil Etkiledi?” ca-
lismasina gore ise kadinlarin calisma bigim-
lerinde erkeklere gore daha keskin degisik-
likler yasanmistir (DISK-AR, Temmuz 2020).

Kadinlar salginin dogrudan etkisini hizmet-
ler sektortindeki yigilma (yatay ayrimcilik)
sebebiyle yasamaktadir. ILO’nun ekono-
mik faaliyetler hakkinda yuriittigi tahmine
gore, salgindan en cok hizmetler sektoriinin
etkilenmesi sebebiyle toptan ve peraken-
de ticaret, konaklama ve yiyecek hizmet-
leri gibi kadinlarin emek yogun calistikla-
riiskollarinda ekonomik risk diizeyi en Ust
seviyelerde gerceklesmektedir (ILO, 2020).
Tirkiye’de kadin istihdaminin yiizde 59,3
oraninda hizmetler sektoriinde olmasi da
ekonomik risk kategorisinde bulundugunu
gostermektedir. Salginda kadinlarin yogun
olarak calistiklari hizmetler sektoriinde ca-
lisma siirelerinde gerceklesen ciddi kayip-
lar Kasim 2020°de 1 milyon 75 bin is kaybina
neden olmustur. Diger bir ifadeyle isten ¢I-
karma yasagi nedeniyle isbasinda olmayan
kadinlar istihdamda gorilmus ancak fiilen
is basi yapamamistir.

Salgin nedeniyle kadinlarin ¢calisma bigimle-
rinde de degisiklikler olmustur. DISK-AR’In
Temmuz 2020’de gerceklestirdigi, DISK ye-
lerini kapsadigr arastirmasinda, Kovid-19 do-
neminde kadinlarin yarisindan fazlasinin
calisma surelerinin azaldigl, ylizde 42’sinin
ise Ucret kaybi yasadigi ve kadinlarin calis-
ma biciminin erkeklere gore daha fazla de-

gistigi goruldi.
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Calismaya gore kadinlarin erkeklere gore
salginda daha fazla kisa ¢alisma yaptigi,
ise dontsumli gittigi, tcretli izne ¢ikaril-
digi ve evden calismaya gectigi gozlendi.
Kadinlarin ytzde 27,4’ Mart 2020 - Hazi-
ran 2020 arasinda ise donusiumli gittigi-
ni belirtirken erkek iscilerde bu oran ytizde
16,9°a dusti. Benzer sekilde kadin iscilerin
ylzde 10,6’sI salgin doneminde evden ca-
lismaya gectigini soylerken erkek iscilerin
ylizde 2,3’ evden calismaya gectigini beyan
etti (DISK-AR, Temmuz 2021). Salginda ka-
dinlarin erkeklere gore calisma bicimlerinin
dahafazla degismesinin onemli sebeplerin-
den biri okullarin kapanmasi ve artan evici
ve bakim hizmetleridir.

Salgin genis tanimli kadin issizligi ciddi bir
bicimde artirmistir. Kovid-19 etkisiyle Turki-
ye’de genis tanimli kadinissizligi yiizde 40’in
tzerine ¢iktr. Salgin doneminde (Mart 2019
- Mart 2020) kadin istihdam orani ytizde
30°dan yiizde 26°ya geriledi (DISK-AR Mart
2020). Genis tanimli igsizlik orani Kasim
2020 doneminde toplamda yiizde 28,8, er-
keklerde ylizde 24 ve kadinlarda yiizde 37,7
olarak gerceklesti. Kadin issizligi salgin do-
nemiboyunca tiim issizlik kategorilerinden
dahayiksek seyretti.

Grafik 1: Cinsiyete Gore Issizlik Oranlari (Kasim 2020) (Yiizde)
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Kaynak: TUIK, HIA. Kasim 2020. DISK-AR tarafindan hesaplanmustir.




Salginda kadinlar erkeklere gore daha fazla
isgliciinden cekilmek zorunda kaldi. TUIK
verilerine gore toplam isglicli son bir yilda
1 milyon 406 bin azalarak 32 milyon 477 bin-
den 31 milyon 71 bine geriledi. Isgiiciinde
toplam azalis yiizde 4,3 oraninda oldu. Is-
gictinden gekilme egilimi kadin isgiiciinde
daha biiyiik bir daralmaile gerceklesmekte-
dir. Kasim 2019’da 1 milyon 755 bini issiz ve
8 milyon 639 bini istihdamda olmak tzere
toplam olarak 10 milyon 596 bin kadin is-
giiciindeydi. Kovid-19°dan bu yana 867 bin
kadin isglictinden cekildi ve kadin isgticti 9
milyon 729 bine geriledi.

TESEV DEGERLENDIRME NOTLARI EEX:Fild

Kadin isgliclindeki gerileme ytizde 8,2 ora-
ninda gerceklesti. 2019 Kasim’da 21 milyon
881binolan erkek isglicii sayisiise bir yilda
538 bin azalarak Kasim 2020’de 21 milyon
343 bin oldu. Son bir yilda toplam isgtici
ylzde 5,1, erkek isglicli yiizde 2,5 ve kadin
isgiicil ise yiizde 8,2 azaldi (DISK-AR, Mart
2021).Diinya’da da kadin isgticl erkeklere
gore daha hizli bir bicimde cekilmektedir.
ILO’nun tahminlerine gore salgin nedeniyle
yasanan toplam is kaybi icinde kadinlarda
isgliclinden ¢ekilme oraniylizde 4,3; erkek-
lerde ise ylizde 2,8 oranindadir.

Tablo 1: 2020°de Is Kayiplarinin Isgiiciinden Cekilmeye Gére Dagilimi

Isgiiciinden Cekilme
Kadin %4,3
Erkek %2,8
Toplam %3,4

Kaynak: ILOSTAT, ILO modelled estimates, Nisan 2021.

Kadinlarin isgiict disina ¢tkmasi halihazirda erkeklere gore disiik olan isglictine katil-
ma oranini daha da geriletmistir. Salgin nedeniyle isini kaybeden ve isgiicli disina ¢ikan
kadinlar ya is aramaktan vazgectiler ya da ¢alisma sirelerinin diismesi veya tretimin
durmasi sebebiyle calisamaz hale geldiler. Bu durum milyonlarca kadinin isgticli disina

¢tkmasina neden oldu.




Kadinlar Tam Zamanli ve Kayitli
Istihdama Erisemiyor

Salginla miicadele kapsaminda hayata ge-
cirilen sinirli ve yetersiz mali paketlerin ka-
yitliistihdami korumasi kayit disi istihdami
kapsam disi birakmasi kayitdisi calisanlar
icin ciddi kayiplara yol acmistir. Kayitliistih-
damda tcretli, maasli, yevmiyeli gruplarile
sosyal giivenlik kaydi olan kendi hesabina
calisanlar ve licretsiz aile iscileri kayiplarini
sinirli ve yetersiz mali paketlerle bir bigim-
de karsilamissa da kayitdisi calisanlar igin
tahribat devam etmektedir (Uysal 2020).

Salginda istihdamda yasanan kayip, isten
¢tkarma yasagi nedeniyle asil olarak kayit-
disi sektorlerde yasandi. TUIK e gore Nisan
2021itibariyle kayitdisi istihdam orani genel-
deylizde 28,4, erkeklerde yiizde 25,8, kadin-
lardaise ylizde 34°tlr.
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DISK-AR’In yeni istihdam hesaplamasi da
kadinlarin salgin doneminde kayitli ve tam
zamanliistihdama ulasma konusundaki zor-
luklari ortaya koymaktadir. DISK-AR Hazi-
ran 2021 raporunda Kayitli Tam Zamanli Is-
tihdami (KATI) hesaplamistir. KATI toplam
istihdamda kayitli ve tam zamanli ¢alisan-
larin oranini ifade etmektedir.

TUIK 2021 1. ceyreginde toplam istihdam
oraniniylizde 43,3 olarak aciklarken, DISK-
AR tarafindan hesaplanan KATI orani 13,6
puan daha disiik olarak ylizde 29,7 oldu.
Kadinlarda resmiistihdam oraniylizde 26,3
iken, KATI orani yiizde 16 olarak hesaplandi.
Erkeklerde resmiistihdam oraniyiizde 60,5
olarak aciklanirken KATI yiizde 43,6 olarak
gerceklesti. Kadinlar ile erkekler arasinda
KATI orani farki 27,6 puan oldu (DISK—AR)
Haziran 2021).

Grafik 2: Resmi ve Kayitli-Tam Zamanli Istihdam (KATI) Orani (2021 1. Ceyrek)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalki Isgiicii Aragtirmasi. KATI

orani DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.
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DISK-AR’In hesaplarina gore calisma cagindaki 63,5 milyona yakin kisinin sadece 18,8
milyonu kayitli ve tam zamanli istihdam (KATI) kapsaminda calismaktadir. Calisma ca-
gindaki 32 milyon kadinin ise sadece 5,1 milyonu kayitli ve tam zamanliistidamda (KATI)
yer aliyor. Bu durum kadinlarin kayitsiz ve eksik istihdaminin yiksekligini gostermekte-
dir.

Grafik 3: Aktif Niifus (15+) ve Kayitl Tam Zamanl Istihdam (KATI)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalki Isgiicii Arastirmasi.

KATI orani DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Grafik 2 ve Grafik 3’te de goruldigl tizere kadinlar tam zamanli ve sigortali islerde daha
az calisiyor. Temel calisma haklarindan yoksun olan kayitdisi calisan kadinlarin istih-
damdaki yiksek orandaki payi salgin donemindeki is ve gelir kayiplarindan ciddi bir bi-
¢imde etkilenmistir. Calisma hayatindaki en temel haklardan biri olan sigortali calisma
hakki kadinlari sadece sosyal glivenlik haklarindan mahrum birakmamakta, kadinlarin
sendikaya tye olma hakkini engellemekte, daha kuralsiz bir calisma hayatina zemin ha-
zirlamaktadir.
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Kadinlar ve erkekler agisindan farkli deneyimlenen uzaktan ¢alismada
cinsiyetgci is boliimii nedeniyle kadinlarin ev iginde yiiklenmis olduklari
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sorumluluklar daha da artti, mesai saati kavrami tamamen ortadan
kalkmaya bagladi. Kadinlar bir yandan bilgisayar/telefon basinda

calisti, bir yandan da evin dongiisii icinde ¢cok sayida isi yapmak
zorunda kaldi. Cogu iilkede okullarin ve kreslerin kismi olarak
kapatilmasi kadinlarin hem isgiiciine girmelerini daha zor hale getirdi
hem de ev igi is yiiklerinde daha fazla zaman harcamalarina neden oldu.

Salgin Kadinlarin Ev I¢i Bakim
Yiiklerini Artird

Salgin nedeniyle kadinlarin erkeklere gore
dahafazlaisgliciinden ve istihdamdan cekil-
mek zorunda kalmasi, kadinlarin evde vakit
gecirme strelerini artirdi. Salginda ev di-
sinda hizmet aliminin blytk olclide azal-
masl, uyulmasi gereken hijyen standartlari-
ninyikselmesi, evde hastalanan ve bakima
muhtac olanlarin cocuk, yasli ve hasta ba-
kiminin artmasiyla birlikte eviciis ytki ka-
dinlar icin yipratici boyutlara ulasti (KEIG,
2021).

Birlesmis Milletler (BM) Kadin Birimi’nin
(UN Women) Agustos 2020’de yayimlan-
digi rapor salgin doneminde artan ev igi is
yuklerinin biylk bir bolimint kadinlarin
gerceklestirdigini ortaya koydu. Raporda,
salgin ile birlikte erkeklere kiyasla ticretsiz
emek ylkinin salgin oncesine gore en az
iki katina ¢iktigr belirtildi. Salgin nedeniy-
le artan is kayiplari ve egitim imkanlarina
ulasmada yasanan aksakliklar nedeniyle ka-
dinlarin ek bakim ve ticretsiz ev ici emek ih-
tiyaclarini karsiladiklarini belirten raporda
salginla birlikte hanelerde geleneksel top-
lumsal cinsiyet rollerinin pekistigine dikkat
cekildi (UN Women 2027).

Ote yandan evden calisma bicimleri salginla
birlikte hayatimiza hizlica girdi. Kadinlar ve
erkekler agisindan farkli deneyimlenen uzak-
tan calismada cinsiyetci is bolimu nedeniy-
le kadinlarin ev icinde yiiklenmis oldukla-
ri sorumluluklar daha da artti, mesai saati
kavrami tamamen ortadan kalkmaya bas-
ladi. Kadinlar bir yandan bilgisayar/telefon
basinda calisti, bir yandan da evin dongisi
icinde cok sayida isiyapmak zorunda kald!.
Cogu tlkede okullarin ve kreslerin kismi ola-
rak kapatilmasi kadinlarin hem isglicline
girmelerini daha zor hale getirdi hem de ev
iciisyuklerinde daha fazla zaman harcama-
larina neden oldu.

Sonug

Kovid-19’dan once gerek kadin issizligi oran-
larinin yiksekligi gerekse kisitlanan sektor-
lerin niteligi ve sosyal korumadan yoksun
calisanlar arasinda kadinlarin agirligi, Tir-
kiye’de salgindan kadin istihdaminin son
derece olumsuz etkilenecegini, salgin once-
sinde is, gelir ve glivence agisindan mevcut
esitsizliklerin kadini salginin olumsuz eko-
nomik ve sosyal etkileri karsisinda daha da
kirilgan yapacagini gostermesi beklenen bir

gercektir (KEIG 2021).
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Salginin kadin istihdamina etkileri politika siireglerine dahil edilmeli
ve kadinlarin istihdama katilmasinin oniindeki en 6nemli engellerden
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ev ici is ve bakim yiikii igin sosyal politika onlemleri gelistirilmelidir.
Salginda kadinlarin isgiiciinden daha fazla gekildigi ve kadin issizliginin

daha fazla arttig1 g6z oniine alindiginda issizlik sigortasindan
yararlanma kosullari iyilegtirilmelidir.

Kadinlarin evici bakimyiikleri nedeniyle ¢ca-
lisma sireleri artmis buna ek olarak kadin-
larinis kayiplari gorece fazla gerceklesmis-
tir. Bu acilardan toplumsal cinsiyet esitligini
tehdit eden salgin halihazirda toplumsal
cinsiyet esitsizliginin yogun olarak yasandig
bolgelerde onemli bir sorun haline gelmistir.
Bu tir geriye gidisleri kadinlarin ylzyillardir
mucadele vererek elde ettigi kazanimlari da
geriye goturebilir. Salgindan once bile ka-
dinlarin istihdam edilme, tam zamanli ¢a-
lisma veya profesyonel meslek gruplarin-
da bulunma olasiliklari erkeklere gore daha
azdi. Kadinlar iicretsiz bakim isleriytkindn
artmasi sonucu isgticl disina ¢tkma egilim-
lerinden daha orantisiz bir sekilde etkilenir-
ken, salgin bu ayrimidaha da derinlestirdi.

Kovid-19 salgininin toplumsal cinsiyet boyu-
tu diinyada farkli kurumlarca (ILO, OECD,
UN, UN Women) toplumsal cinsiyet mer-
cegiyle politika stireclerinde tartisilmakta-
dir. Ancak Turkiye’de Kovid-19’un toplum-
sal cinsiyet boyutu politika siireclerine dahil
edilmemistir (KEIG, 2021). Salginin kadin is-
tihdamina etkileri politika stireclerine dahil

edilmeli ve kadinlarin istihdama katilmasi-
nin ontndeki en onemli engellerden eviciis
ve bakim yiku i¢in sosyal politika onlemleri
gelistirilmelidir.

Salginda kadinlarinisgiiciinden daha fazla
cekildigi ve kadinissizliginin daha fazla art-
tig1 goz onune alindiginda issizlik sigorta-
sindan yararlanma kosullari iyilestirilmeli-
dir. Kadinlarin isgiict piyasasindaki salgin
nedeniyle degisen ve derinlesen is, glivence
ve gelir bakimindan esitsizlikleri anlayabil-
mek ve politika dnerileri gelistirebilmek icin
bilimsel calismalara devam edilmelidir. Bu
calismalar kuskusuz gincel oneriler icin yeni
yollar olusturmakta, ayrica salgin nedeniyle
derinlesen esitsizliklere dikkat ¢cekerek po-
litika stireclerine dahil edilmesiicin bir arac
olarak kullanilabilmektedir.



NOTLAR

1. Kayitli ve Tam Zamanli Istihdam (KATI):
DISK-AR yillardir yaptigi alternatif genis
tanimli issizlik hesaplamasinin ardindan
Haziran 2021 itibariyle alternatif istihdam
hesaplamasina basladi. Issizlik oranlariile
istihdam oranlarrisgiicl piyasasinda yasa-
nan gelismeleri anlamak acisindan bir bi-
tlnu olusturuyor. Bundan dolayi alternatif
istihdam orani hesaplayan DISK-AR, TUIK
tarafindan yayimlanan istihdam oraninin
niteligini incelemeyi hedefledi. DISK-AR’In
yeni hesaplamaya basladigi istihdam veri-
sinin adi Kayitl ve Tam Zamanli Istihdam
(KATI). KATIistihdamin ne kadarinin sigor-
tali ve tam zamanli ¢alistigini ortaya koy-
may! amacliyor. Bu hesaplama kayitsiz is-
tihdam ile eksik istihdam disinda kalan tam
zamanlive sigortali olarak calisanlarin sayi-
siniortaya ¢lkariyor. KATI orani kayitli tam
zamanliistihdamin 15+ yas kurumsal olma-
yan nifusa bélinmesiyle hesaplaniyor.
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2. Yatay ayrimcilik: Yatay ayrimcilik, kadin
ve erkeklerin farkli islerde yogunlasmasini
ifade eder. Ornegin otomobil ve teknolo-
ji sektorlerindeki isler erkeklerle doluyken,
tekstil ve hazir giyimde ise kadinlar cogun-
luktadir (Memis, E ve Ozar S, (2021)).
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