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Kapsayic1 Ekonomi icin Kooperatifler

(IPM) ile birlikte yiiriittiigiimiiz ActHuman

Sosyal Politika Inisiyatifi 6zellikle kirilgan
toplum kesimlerini desteklemeye yonelik sosyal
politika Onerileri gelistirmeyi amagliyor. Genel bir
degerlendirmeden ¢ok uygulanabilir, her diizeyden
karar vericilere yardim edebilecek 6neriler iizerinde
odaklanmaya ¢alistyoruz.

S abanci Universitesi Istanbul Politikalar Merkezi

ActHuman inisiyatifi standart bir metodoloji izliyor.
Konu baghig: belirlendikten sonra, o konudaki
uzmanhigini  bildigimiz siireci  yOnlendirecek
bir proje koordinatorii (raportdr) ile ¢aligmaya
basliyoruz. Bununla birlikte yine uzmanlardan
olusan bir danigma kurulu olusuyor. Raportor
ilk cergeveyi olusturmak {izere Danigma Kurulu
ile toplaniyor. Cesitli derinlemesine goriismeler
ve literatlir taramast ile taslak bir rapor gergevesi
hazirliyor. Bu taslak, kamu kuruluslar1 dahil konu
ile ilgili uzman birimlerin katildig1 bir ¢alistayla
gelistiriliyor. Calistay sonrasi rapor katilimcilarla
ve Danisma Kurulu ile paylagilarak son goriisler
toplaniyor. Béylece nihai rapor hazirlaniyor.

Bu iigiincii donemde kooperatifleri ele aldik.

Kooperatifler ~ girisimcilige,  istthdama  ve
ekonominin gii¢lendirilmesine destek verecek
organizasyon tiplerinden birisi. Yapisi geregi de
bunlar arasinda dayanigmaya en fazla imkan vereni.
Dayanisma 6zellikle bireysel olarak gii¢siiz kalacak
ekonomik faaliyetlerin, daha giiclii ve siirdiiriilebilir
hale gelebilmesi i¢in 6nemli.

Kooperatifler kapsayici ekonomik kalkinma ve
insani gelismenin yeterince degerlendiremedigimiz
onemli bir “enstriiman1”. Raporda en dikkat cekici
olan konu sadelesme ile ilgili. Mevzuatimizda ve
uygulamaya yonelik kamu yapilanmamizda dnemli
bir sadelesme ihtiyaci goriiliiyor.

Sadelesme ile birlikte, serbestlesme de Onemli
bir gelisme ekseni. Kooperatiflerin kurulus
alanlarindan kendi aralarindaki dayanigsmaya ve is
birligine kadar daha rahat hareket edebilmelerini
kolaylastirmak son yillarda o6zellikle “yeni nesil”
girisimlerde gordiiglimiiz enerjiyi artirabilir.

Gegmisten gelen imaj bagaji ve onun yarattig
engellerden de bir sekilde kurtulmamiz lazim.

ACT HUMAN

Elbette hazirlanmakta oldugunu bildigimiz stratejik
plan ve eylem plani dahil pek ¢ok alanda kamu
otoritesinin yetki ve sorumlulugunda gelistirilecek
bir¢ok aksiyon var.

Bununla birlikte basta yeni nesil kooperatifler
olmak {izere, kooperatiflerin kendi inisiyatifleri
ile atabilecekleri adimlar1 da ihmal etmemeliyiz.
Yapilmas: gerekenleri sadece kamu yo6netimi
tizerinden konusmak zaten kooperatif kavraminin
dogasi ile uyumlu degil. Kooperatifler arasindaki is
birlikleri pek ¢ok firsat potansiyeline isaret ediyor.
Satin alma, pazara ulagim, e-ticaret, lojistik yonetim,
marka gelistirme, egitim, finansal kaynaklara erisim
gibi ¢ok temel konular kooperatifler arasinda
dayanigsma sistemleri ile gelistirilebilir.

Biz de ontimiizdeki donemde Girisimcilik Destek
Merkezi ile yliriittigiimiiz ¢alismalar1 kooperatifleri
dekapsayacak sekilde genisletebilmeyiongoriiyoruz.

ActHuman 3. Dénem raportorligiini kendisi de
kooperatifciligin icinde olan Bilgi Universitesi
Arastirma Gorevlisi sevgili Orkun Dogan yapti.
INGEYV ekibinden N. Berk Coker ve IPM ekibinden
Cana Tiliis Tiirk biitiin siirece destek oldular.

Danisma Kurulumuzda kooperatif¢iligi cesitli
yonleriyle deneyimlemis ve incelemis ¢ok degerli
uzmanlaryeraldi. Genisbirkatilimlayapilan calistay,
gevrim ici ortamda gerceklesen alt grup calismalar:
ile sonuglara katkida bulundu. Hazirlanan taslak
rapor calistay katilimcilarina gonderilerek katkilar:
alindi.

Orkun Dogana ve emegi gecgen biitiin arkadaslara
gok tesekkiir ediyoruz. Rapor yol haritasinin
gercevesini ve yapilabilecekleri sunuyor. Siirecin
gelisimi ve devamliligl icin elimizden geleni
yapmaya devam edecegiz.

Sevgi ve saygilarimizla.

VURAL CAKIR, INGEV BASKANI



u Rapor, ActHuman Sosyal Kapsama
Inisiyatifinin ii¢lincii déneminde, daha
kapsayici bir sosyal politika alani arayist

amaciyla sosyal dayamisma ekonomilerinin
tlkemizdeki kurumsal oOrgiitlenmeleri  olan
kooperatifleri ele almaktadir. Rapor, Insani

Gelisme Vakfi (INGEV) ile is birligi icinde,
dayanigma ve ortak akil c¢ercevesinde yiiriitiilmiis
olan ¢ok paydash bir calismaya ve var olan verilere
dayanmaktadir.

INGEV’in, Sabanci Universitesi Istanbul Politikalar
Merkezi (IPM) ile is birligi icinde diizenledigi
bu c¢alismada, sosyal dayanisma ekonomisinin

giiclendirilmesi  icin  kooperatif isletmelerin
O6nemi vurgulanmakta, 2016 yilinda yirirlige
giren Sirdirilebilir Kalkinma Amaglarinin

(SKA) gerceklestirilmesi yolunda kooperatifleri
destekleyerek daha giiclii kooperatifleri yaratmak ve
Tiirkiye’de kooperatifcilik ekonomisini biiylitmek
icin gereken adimlar tartisilmaktadir.

ActHuman’in Gi¢linci dénemi', onceki ¢alisma
donemlerinden ¢ok farkli  sartlar altinda
gerceklesmistir. Ortak akil toplantilari, insanligin
yakin zamanda deneyimlemedigi biyikliikte
bir pandeminin yol ac¢tigi, ¢ok boyutlu krizlerin
yasandig1 giinlerin sartlarina uygun olarak ¢evrim
i¢ci diizenlenmistir. Raporun vyazildigi giinlerde,
COVID-19 pandemisi yeni dalgalar, yeni kayiplar,
yeni 6nlemler olarak tiim diinyay1 sarsmaya devam
etmektedir. Diinya, as1 ¢aligmalarini umutla takip
etmektedir. Ancak var olan ¢cok boyutlu esitsizlikler
distintildigiinde asilara erisimin nasil olacagi,
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pandeminin ne zaman ve hangi kosullarda kontrol
altina alinip hayatin maskesiz ve mesafesiz akisina

donecegi  halen belirsizligini korumaktadir.
ActHuman Zirvesi, pandemi sonrasi donemde
insanlig1 nelerin bekledigine yonelik arayisin
stirdiigii bir ortamda, ortak sorunlar karsisinda bir
araya gelenlere, onlarin gelistirdigi ortak cevaplara,
bu arayisin kurumsal temsilcileri olan kooperatiflere
odaklanmuistir.

COVID-19 pandemisi, ¢ok boyutlu kiiresel bir
kriz karsisinda hizli karar alma ve ortak hareket
etme anlaminda uluslararasi orgiitlerin kurumsal
kapasitelerindeki yetersizligi ve asinmay1 gozler
oniine sermektedir. Gelismis addedilen tlkelerin
pandemi deneyimleri, ekonomik giiciin bu
boyutta bir saglik krizi karsisinda dogrudan devlet
kapasitesine, kurumsal dayanikliliga terciime
edilemeyecegini gostermistir.

Pandemi siirecinde insan haklar1 ¢ercevesinde
ele alinmasi gereken alanlarin, saglikli ortamda
yasamanin, temiz suya ve saglikli gidalara
erismenin, saglik sisteminden yararlanmanin
piyasa sistemi icinde herkes icin esit kosullarda
mimkiin olamadigr gozler oOniine serilmistir.
Boylesi kriz dénemlerinde mevcut ekonomik ve
siyasi kurumlarin giindelik sorunlar1 ¢6zmekte
ve insani ihtiyaglar1 karsilamakta yetersiz kaldig:
noktalarda, bireylerin bir araya gelerek, inisiyatifler
gelistirerek toplumsal sorunlar karsisinda yaratici
¢oziimler ortaya koydugu bilinmektedir.

1 ActHuman'in 6nceki donemlerinde Oxford Universitesi is birliginde “Yerel Yonetimlerde Dijital Yonetisim Firsatlarr”, Suriye Ekonomi Forumu is
birliginde “Suriyeliler Tarafindan Kurulan Sirketler igin Potansiyel Iyilestirme Alanlarr” bagliklarina odaklanilmustir.
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Ekonomik ve siyasi krizleri, mevcut sistemlere
ve kurumlara yonelik sorgulamalarin arttigy,
ayn1 zamanda da toplumsal dayanisma ile yerel
inisiyatiflerin ~ giiclendigi donemler olarak da
okumak miimkiindiir. Diinyanin dért bir yanindan
farkli ornekler, kooperatiflerin, siirmekte olan
pandemi doneminde salginla miicadele hususunda
ve pandeminin vyarattigi zorluklar karsisinda
toplumsal hayatin etkilenmemesi i¢in o6nemli
islevler istlendigini gosteriyor. Kooperatifler
bu doénemde, maske ve hijyen irilnleri gibi
temel ihtiyaclarin iretilip bunlara erisemeyen
topluluklara ulagtirilmasinda, yerel ihtiyaglarin
tespit edilerek devlet yardimlarimin dogru
yerlere yonlendirilmesinde, tedarik zincirlerinin
aksamadan ¢aligmasinda ve issizligin arttigy
kosullarda giivenceli istihdamin korunmasinda
etkin bir sekilde ¢aliymaktadirlar.

Mevcut kiiresel diizenin var ettigi ve ¢6ziim
bulamadig1 ekonomik, ekolojik ve siyasi krizlerin
bir parcasi olarak ortaya c¢ikan pandemi, bu
krizlerin toplumlar ve gezegen iizerindeki etkilerini
daha da derinlestirerek stirmektedir. Bulunan
asilar yayginlasacak olsa da salginin uzun erimli
ve farkli alanlardaki etkileri, toplumsal hayat:
sekillendirmeye devam etme egilimindedir.
Bu nedenle, pandemi sonrasinda da diger kriz
donemlerine benzer sekilde, toplumsal hayatin
zorlasacagl ama toplumsal dayanisma iliskilerinin
de giiglenecegi, ortak sorunlara ¢6ziim arayan
kooperatif modellerin ¢esitlenecegi, yayginlasacagi
ve biiyliyecegi bir donem olacaktir. ActHuman’in
tigiincii caligmasi boyle bir donemde ulusal diizeyde
kooperatif¢ilik hareketinin paydaslarini bir araya
getirerek giiclii kooperatifcilik i¢in bir tartigma
zemini yaratmay1 hedeflemistir.

Kooperatifler yalnizca kriz donemlerinde ekonomik
ve sosyal hayatin dayanikliligini artiran araglar
degillerdir, uzun vadede yoksullugun ve esitsizligin
azaltilmasi, demokrasinin toplumda yayginlagmasi,
giivenceli istihdamin desteklenmesi hususunda
onemli roller tistlenmektedirler. Birlesmis Milletler
(BM) Genel Kurulu, 1960’1 yillardan itibaren
kooperatiflerin kalkinmada oynadiklar1 &nemli
rolii vurgulayan ¢ok sayida bildiri yayimlamigtir.

ACT HUMAN

Bunlardan ilki 1968 yilindaki Genel Kurulda alinan
“Kooperatiflerin Ekonomik ve Sosyal Kalkinmadaki
Rolt” bashgini tagiyan bildiridir?. Bu bildirinin
uygulanmasina katkida bulunmak amaciyla BM
1971 yilinda Uluslararasi Caligma Orgiitii (ILO),
Birlesmis Milletler Tarim ve Gida Orgiitii (FAO)
ve Uluslararas1 Kooperatifler Birliginin (ICA) de
aralarinda bulundugu orgiitlerle bir araya gelerek
Kooperatiflere Yardim ve Destek Komitesini
(COPAC) kurmustur. BM  Genel Kuruly,
Uluslararas1 Kooperatifler Birliginin (ICA) talebi
lizerine 1995 yilindan itibaren her y1l temmuz ayinin
ilk cumartesi giiniiniin Uluslararas1 Kooperatifler
Gini olarak kutlanmasi kararini almigtir. Bunu,
2001 yilinda kooperatiflerin hiikiimetler tarafindan
desteklenmesine iliskin bir kilavuz hazirlanmasi
takip etmistir®. 2002 yilinda ILO da Kooperatiflerin
Tesvikine Iliskin bir Tavsiye Karar1 (193 Say1li Karar)
alarak hiikiimetlerin kooperatifleri desteklerken
kooperatiflerin bagimsizlik ve 6zerkliklerine dikkat
etmelerini istemistir®. Tavsiye Karari, 100den
fazla iilkede kooperatif politikalar1 ve yasalarinin
yenilenmesinde esas alinmistir. Devaminda, BM
Genel Kurulu, SKAya ulagilmasinda kooperatiflerin
onemine dikkat gekmeki¢in 2012 y1ilin1 “Uluslararasi
Kooperatifler Yili” olarak ilan etmis ve ana temayzi,
“Kooperatif Isletmeler Daha lyi Bir Diinya Kurar”
olarak belirlemistir (Polat, 2017; 103-108). Bu
baglamda, kooperatiflerin kapsayici kalkinmaya,
ozellikle yoksullugun azaltilmasina, istihdam
yaratilmasina ve sosyal biitiinlesmeye katkilarinin
vurgulanmas: ongorilmiistiir. ~ Kooperatif¢iligin
koklii ve gelismis oldugu tilkelerin sosyal gelismislik
diizeyleri, bu temanin bir hedef olmaktan Oteye
gittigini ve gerceklestigini gostermektedir. Tiim bu
gelismelerin neticesinde, kooperatif¢ilik hareketine
olan ilgi ve merak, son yillarda kiiresel dlgekte goz
ard1 edilemeyecek boyuta erigmistir.

Son yillarda diinyada, sosyal dayanigma
ekonomilerinin yitkselmesine paralel
olarak Tirkiyede de kooperatif¢cilik hareketi
kiigimsenmeyecek bir ivme kazanmigtir. Tabanda
yasanan hareketlenmenin bir yansimasi olarak
kamu da kooperatif¢ilik ile ilgili ¢esitli girisimlerde
bulunmaktadir.

2 BM Genel Kurul Kararinda kabul edilen bildirinin metni i¢in bknz: https://digitallibrary.un.org/record/202590?In=en

3 BM raporu ve kilavuz metni i¢in bknz: https://undocs.org/pdf?symbol=en/A/56/73

4 TLO 193 Sayili Karar i¢in bknz: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R193
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Kooperatifcilik Genel Miudiirliigi tarafindan, 2012
yilinda ytrirlige konulan Tiirkiye Kooperatif¢ilik
Strateji Belgesi ve Eylem Plani kapsaminda belirli
kurumsal diizenlemeler hayata gegirilmistir®.
Kooperatifler hakkinda bilgi ve istatistik eksiklerini
gidermek amaciyla Kooperatif Bilgi ve Denetim
Sistemi Projesi baslatilmistir. Kooperatifleri mali
agidan desteklemek ve sunulan kamu kaynaklarini
koordine etmek amaciyla da “Kooperatifleri
Destekleme Programi (Koop-Des)” uygulamaya
konmustur® . Bu donemde yerel yonetimler, yerelde
ve kirsal kalkinma alaninda yaptiklari ¢aligmalarda,
kooperatiflerle is birligine giderek onlara
cesitli imkanlar sunmakta ve yeni kooperatifler
kurulmasina aracilik ederek kentsel yonetimde
basarili 6rnekler gelistirmektedirler.

Bu gelismelere bagh olarak, son yillarda Tiirkiyede
kooperatifcilik hareketi odaginda su gelismeler
gozlemlenmektedir: i) kooperatifler sayica
artmakta, ii) kooperatif isletmeler baz: sektorlerde
onemli aktorler olarak ortaya ¢ikmakta, iii)
farkli faaliyet alanlarinda yeni kooperatif tiirleri
kurulmakta, iv) yerel yonetimler ve kooperatifler
arasinda farkli dayanisma ve is birligi modelleri
gelismekte, v) giderek daha ¢ok sayida kadin bir
araya gelerek kooperatiflesme yoluna gitmekte,
sosyal ve ekonomik acgidan giiclenmekte, vi)
tilketiciler dogal, besleyici ve temiz gidaya adil
olarak erisebilmek i¢in kooperatif ¢atisi altinda
orgiitlenmekte, vii) giderek yayginlasan e-ticaret
platformlarinda kooperatif iirtinleri daha gok ragbet
gormekte, viii) mesleki ihtiyaclar1 i¢in bir araya
gelen gengler, karar siireglerine katilabilecekleri
is modelleri ve giivenceli istihdam kosullar:
yaratmaya calisirken  kooperatifleri bir imkéan
olarak gormekte, ix) toplumda esit firsatlara sahip
olmayanlar, yeti farklar1 olan bireyler, kooperatif
kurarak is birligi icinde sorunlarina yonelik kolektif
¢ozlimler iiretmekte, x) geleneksel kooperatif
modellerinden farkli bir anlayisa, orgiitlenmeye
ve i3 modeline sahip bir kooperatif¢ilik modeli
olan sosyal kooperatifcilik yayginlasmakta, xi)
kooperatiflerin odaginda oldugu ancak farklh
girisimleri ve topluluklar1 da kapsayan sosyal ve
dayanisma ekonomisi alan1 genislemektedir.

ACT HUMAN

Burada ifade edilen tiim bu giincel gelismeler es
zamanli olarak yasanmaktadir ancak bu dinamiklere
yon veren kooperatif paydaslar1 arasinda ortak bir
vizyonun ve koordinasyonun istenilen diizeyde
olmadigini da ifade etmek gerekir.

Tirkiyede olumsuz deneyimlerle yiiklii bir miras
tastyan, toplumda da bu konudaki biling diizeyinin
distikligii ve olumsuz algiyla yipranmis olan
kooperatifcilik kavrami son vyillarda yiikselme
egilimi gostermektedir. Uzun yillar kooperatif¢iligin
icinde olanlarla yeni kooperatifciler, kamuyu
da harekete gecirerek kooperatif ekonomisini
biiyiitmeye, kooperatifcilik ilkelerine yansiyan
degerleri yayginlastirmaya ve yeni basar1 hikayeleri
yazmaya ¢aba gostermektedirler.

Bu  caliima  kapsaminda,  kooperatif¢ilik
paydaslarinin katilimiyla, Tirkiyede kooperatifgilik
hareketinin = gelisimine iliskin sorun alanlar1
tespit edilerek gereken adimlarin neler oldugu
tartistlmigtir.  Paydaslarla yapilan toplantilarda
belirtilen sorun alanlar1 ve bu alanlara dair sosyal
politika Onerilerine bu Raporda yer verilmistir.
Calismanin sonraki asamalarinda, bu Onerilerin
yayginlastirilmas: ve kooperatifcilik ekosistemi
icinde tartistirilarak gelistirilmesi hedeflenmektedir.
Bu nedenle Raporun, gelecek tartismalara zemin
hazirlayacak ve diger bilesenleri harekete gecirecek
nitelikte, bir baslangi¢c olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir.

5 2012-2016 y1l: Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plani i¢in bknz: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121017M1-1-1.doc

6 Kooperatiflerin Destek Programi (Koop-Des) hakkinda bknz: https://www.ticaret.gov.tr/kooperatifcilik/koop-des



Yontem

On Calismalar

u ¢alisma kapsaminda, oncelikle Tiirkiyede
Bkooperatifqilige iliskin giindem, istatistikler

ve kooperatif ekonomisinin biiytkligini
ortaya  koyacak bilgiler derlenmistir.  Bu
cercevede kooperatiflerin yonetiminden sorumlu
bakanliklardan temin edilen giincel verilerden,
ulusal ve uluslararasi raporlardan yararlanilarak
karsilagtirmali bir analiz ortaya konmustur.

Bu analizden yola ¢ikarak ilk asamada,
Tirkiyede  kooperatifcilik  ekosisteminin  bir
semast olusturulmustur. Kooperatif ekosistemini
olusturan Ogeler olarak sunlar belirlenmistir:
Birim kooperatifler ve ortag: olduklari iist birlikler,
kooperatiflerle birlikte sosyal ve dayanisma
ekonomisini olusturan diger kurumlar, konuyla
ilgili c¢alisma yiiriiten sivil toplum bilesenleri,
akademi, destek ekosistemi iginde yer alan
kalkinma ajanslari, merkezi ve yerel kamu yonetimi
ve uluslararasi kuruluslar

ActHuman III Siireci

Damisma Kurulu Olusturulmasi:  Kooperatif
ekosistemine iliskin semada yer alan kurumlar
biinyesindeki akademisyen, uzman ve
kooperatiflerde yonetici konumdaki kisilerle
miilakatlar sonucunda zirvede 6ncelikle ele alinacak
tartisma bagliklar tespit edilmistir. Zirve dncesinde,
kooperatifcilik ekosisteminin farkli bilesenlerinin
temsilcilerinden olusturulan bir “Danisma Kurulu”,
toplant1 glindemini hazirlamigtir.

ACT HUMAN

flk Danisma Kurulu Toplantisi: 26 Agustos 2020
tarihinde, ¢evrim i¢i olarak gerceklestirilmistir.

On aragtirmanin 6zeti, kooperatif temsilcileri,
kamudan, yerel yonetimlerden, sivil toplum
kuruluslarindan, uluslararas: érgiitlerden yaklagik
on bes katilimciya sunulmus ve goriisleri alinmstir.

ActHuman III Calistay1

Calistay, kooperatifcilik ekosisteminin tiim paydas
temsilcilerinin katildig1 bir etkinlikle ¢evrim ici
olarak 15 Ekim 2020 tarihinde gerceklestirilmistir.
Calistayin ilk oturumunda, tartismalara zemin
saglamak amaciyla, 6n arastirma c¢aligmas: ile
Danisma Kurulu toplantisinin elde edilen goriis
ve bulgulara dayanarak hazirlanan sosyal politika
metin taslagi katilimcilarla paylasiimistir.

Ikinci oturumda ise, olusturulan 8 farkli ¢alisma
grubunda katilimcilarin taslak metni tartigmalari
saglanmistir. Calistay sonrasinda, katiimcilarin
goriisleri derlenerek hazirlanan taslak Rapor, geri
bildirimlerini almak tizere katilimcilara iletilmistir.
Geri bildirimler de dahil edilerek son sekli verilen
Rapor kamuoyu ile paylagilmistir.



Sosyal Dayanisma
Ekonomileri Uzerine

osyal dayanisma ekonomisi, sosyal ve
Sekonomik amaglarla ve dayanigma temelli

bir yaklasimla @riin, hizmet ve bilgi iireten,
ozellikle kooperatifler basta olmak tizere, farkli
isletme ve kurumlar1 tanimlayabilmek ve bu
kurumlarin birlikte var ettikleri ekonomik ve sosyal
alan(lar)1 ve iliskileri ifade etmek i¢in kullanilan
bir semsiye kavramdir (Fonteneau, B. ve ark,
2010). Ortaklasa ve dayanisma icinde hareket
eden Treticiler, isciler, tiiketiciler ve yurttaslar
sosyal dayanigma ekonomisinin bilesenleridir. Bu
bilesenlerin bir araya geldikleri kooperatifler, hayir
kurumlari, vakif ve dernekler sosyal dayanisma
ekonomilerinin kurumsal yapisini olusturmaktadir.
Ancak sosyal dayanigma ekonomileri bu geleneksel
yapilarin  6tesinde yardim gruplari, aligveris
gruplari, tohum takas gruplar1 gibi siireklilik
tasimayan ve yasal bir statiiye sahip olmayan sosyal
aglar1 da kapsamaktadir.

Sosyal (ve) dayanigma ekonomisi, tanimi geregi
ikili bir yapiya sahiptir (Utting, 2016). Sosyal
ekonomi, kapitalist sistemi ve onun kural ve
kurumlarini taniyan, ancak one ¢ikardig1 degerler
ve iliskiler ile sistemin eksiklerini yamamaya,
sirdiriilemez taraflari onarmaya ¢alisan bir
perspektif sunmaktadir. Bu agidan kooperatifler,
dernekler ve sosyal girisimler gibi goniillilitk
temelli topluluk orgiitlenmeleri, diger kamu ve
Ozel sektor isletmeleri ile birlikte faaliyet yiiriiten,
devletin erisemedigi, piyasanin etkin islemedigi
alanlarda trtin ve hizmet iireten sosyal ekonomi
kurumlari olarak disiiniilebilir.
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Dayanisma ekonomileri ise kapitalist sistemin
disinda var olagelen ¢oklu ekonomik sistemlere
isaret etmektedir. Kapitalist sistemi var eden
ve yeniden iireten ekonomik ve toplumsal giig
iligkilerini doniistiirmeyi hedefleyen bir perspektif
sunmaktadir. Rekabete dayali olmayan iiretim ve
miibadele iligkilerini temel alan, sermaye birikimini
ve kar maksimizasyonunu hedeflemeyen, is yeri
demokrasisi, yeniden boliisim gibi ilkeleri 6ne
¢ikaran farkli ekonomik sistemleri kapsamaktadir
(Aykag, 2018).

Sosyal ve dayanisma ekonomileri bu ikili anlam ve
hareketi bir arada tastyan bir kavramdir. Kavramin
kendisi, kapsadigi aktorler, bunlarin kendi
arasindaki ve diger kurumlarla iliskileri iilkelerin
ozgiin kosullari i¢inde kiiltiirel kodlara ve kurumsal
altyapiya bagli olarak farklilagmaktadir. Sosyal
dayanigma ekonomilerine dair farkli yaklagimlar,
ayni zamanda ¢ogulcu pratikleri ve deneyimleri
dogurmakta ve ortak bir amaca isaret etmektedir.
Cogul ekonomik sistemler, toplumsal ve ekolojik
amaclar1 kirin oOniinde tutarak ve ekonomik
faaliyete etik agidan yaklasarak demokrasi ve aktif
yurttaghk gibi kavramlari ekonomi yonetimi ile
iliskilendirerek toplumun ekonomi {izerine bilgisini
artirmayr ve ekonomi iizerindeki kontroliinii
yeniden saglamayr hedeflemektedir. Sosyal ve
dayanigma ekonomilerinin temelinde bulunan
kooperatiflerin giiglenmesi demokratik degerlerin
toplumda yayginlagmasini saglayacaktir’.

7 Tirkiyede sosyal ve dayanigma ekonomileriyle ilgili gelismeleri takip etmek i¢in Sosyal Ekonomi internet sayfasi 6nemli bir kaynak sunmaktadir.

Bknz. https://sosyalekonomi.org/
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Sekil 1.

Sosyal ve Dayanisma Ekonomileri

ilkeler:
«Dayanisma  <Esitlik <Demokrasi  SuUrdurulebilirlik  <Cogulculuk

Yaratim
Acik Kaynak Veri ve inovasyon
Bilimsel Musterekler
Ortak Mulkiyet
Topluluk Bahgeleri
Arastirma Kolektifleri

Yaratici Musterekler R
Siyaset Mahalle Forumlari Uretim
Katilimci Butge Acik Ofisler Ortak Atolyeler
Kapsayici ve Surdurulebilir isci Kooperatifleri

Kalkinma Kar Amaci Giitmeyen
Yerinden Yénetim Isletmeler

Ortak Mulkiyet Uretici Birlikleri
Katilimci Planlama INEYARVELUIEL

Onarici Adalet gﬁ Bostanlar
Sosyal ve Daya“.@ma Halka Acik Yayincilik
Ekonomileri Sosyal Girisimler
Saghk

Egitim
eo u oo oo KonUt oo
Bolusum & da e S Mubadele
Kredi Birlikleri Enerji Hediye
Mikro Finans istihdam Takas Pazarlari

Kooperatif Bankalar Zaman Bankalari
Etik Finans : Alternatif Para Birimleri
Kitlesel Fonlama Askida Yemek
Yardim Sandiklari Adil Ticaret
Kredi Kefalet Kermesler
Kooperatifleri Tuketim Uretici Pazarlari
Tuketici Kooperatifleri Emek Takasi

Alisveris Gruplari imece
Konut Kooperatifleri
Topluluk Destekli Tarim
Yenilenebilir Enerji Kooperatifleri
Araba Paylasimi
Ortak Mutfaklar

Kaynak: Wahl (2016), Designing Regenerative Cultures;

Walljasper (2015), Mustereklerimiz

n



YONETICI
OZETi

Giiclii Kooperatifilik I¢cin

9 Sosyal Politika Oneri Kiimesi
Arka Plan

on vyillarda diinyada, sosyal dayanisma
Sekonomilerinin yiikselisine paralel olarak

Turkiyede de  kooperatif¢ilik  hareketi
énemli bir ivme kazanmustir. Onceki dénemlerde
deneyimlenenden farkli olarak, kamunun merkezi
ve yerel yonetimler diizeyindeki uygulamalarinin
Otesinde, tabanda da kooperatif¢iligin gelisim ve
doniisiimiine yonelik bir hareketlenmenin oldugu
gozlemlenmektedir. Bir yanda, kamunun destegi
ile kamuya bagimli bir sekilde kurumsallasan kir
merkezli ve tarim odakli geleneksel kooperatif¢ilik
modeli, 2000’1i y1llarla birlikte Tiirkiye ekonomisinin
vesiyasetininneoliberaldoniisiimiiicindecilizdaolsa
yeniden sekillenme ve kendine bir rota ¢izme gabasi
icindeyken ote yanda da, neoliberal politikalarin
ve kiiresellesmenin ideolojik  hegemonyasinin
sarsildigi  son yillarda, yitkselen toplumsal
hareketlerin sdylem ve eylem  pratiklerinden
beslenen, daha kentli bir kooperatif¢ilik hareketinin
sekillenmeye basladigina tanik oluyoruz. Ayri
mecralarda, oncelik ve odaklari farkli olan bu
hareketler, bir sinerji icinde gii¢lenerek Tiirkiye
kooperatifciliginde bir doniisimii gerceklestirme
potansiyeline sahiptirler.

COVID-19  pandemisinin  ortaya  ¢ikardigi
ekonomik ve toplumsal kriz durumu ve bunun
uzun vadede beklenen olast sonuglari, sosyal
dayanigma ekonomi bilesenleriyle kooperatifler
icin yeni riskler ve tehditler ortaya ¢ikartmakla
birlikte, toplumsal dayanisma alaninin genislemesi
ve kooperatif modellerinin sesinin yiikselmesi
adma oOnemli imkanlar da  sunmaktadir.
Kooperatiflerin =~ pandemiden ve tetikledigi
¢ok yonli krizlerden giiglenerek ¢ikabilmeleri
birim kooperatifler diizeyinde ve diger sosyal
dayanigma ekonomisi bilesenleri ile dayanigmay1
ve Orgiitlenmeyi artirmalarina baglidir. Kooperatif
st Orgiitlenmeleri, kooperatiflerin bu siirecte
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karsilastiklar1 sorunlarin ¢6ziimiine yonelik tiim
kooperatifcilik destek ekosistemindeki paydaslara
yonelik talep ve dneriler gelistirmelidir.

Kooperatiflerin kendi disinda bir finansal destek¢iye
(bakanlik, yerel yonetim veya bagka bir finansal
kaynak) bagimli olmadan, krizlere daha dayanikli
ve istikrarli isletme yapilar: gelistirebilmeleri i¢in:

i) idari yapilarinin, ii) kooperatifcilikle ilgili
mevzuatin ve iii) politika kiimesinin yeniden
yapilandirilmas: gerekmektedir. ~ Bu konudaki
tespit ve Oneriler, kalkinma alaninda ¢alisan ulusal
ve uluslararasi kurumlar, kooperatif yoneticileri,
akademisyenler ve kamu biirokratlar1 tarafindan
Oteden beri giindeme getirilmektedir (Miilayim,
2019; Giires¢i ve Gong, 2017, Eylem Plani, 2012).
Ancak bugiine kadar yapilan ¢aligmalar, 6neri ve/
veya planlar, biitiinciil ve kapsayici bir yaklasimla
yiritiilemedigi icin uzun vadeli bir vizyon
olusturulamamustir. Kooperatif¢iligin uzun erimli
sorunlarina miidahale edebilmek i¢in, katilimci
bir yontemle hazirlanan “2012-2016 Tiirkiye
Kooperatifcilik ~ Stratejisi ve Eylem Plani"nin
uygulama donemi, Degerlendirme ve Yonlendirme
Komitesi (DYK) tarafindan Mayis 2017de
kapatilmistir. Komitenin hazirladigr 2015 tarihli
izleme raporunda eylem planinda kararlastirilan
7 stratejik hedefe yonelik olarak tasarlanan 36
faaliyet ile ilgili degerlendirmelerde bulunulmus,
eksikler tespit edilmistir. Izleme raporunda
belirtilen stratejik hedefler ve faaliyetler a¢isindan
tanimlanan performans gostergeleri incelendiginde,
uygulama déneminin sona ermesi itibariyla bugiine
kadar bu alanlarda bir ilerlemenin kaydedilmedigi
gozilkkmektedir. Ote yandan, DYKnin Mays
2017de aldig1 karar dogrultusunda, 2019-2023
donemini kapsayacak yeni bir strateji ve eylem plan1
hazirligina baglanmustir.



Tirkiyede kooperatif¢ilik hareketi yeni bir asamaya
gelmistir. Bu asamaya gegerken son yillarda artan
ilgi ve meraki, yeni bir kooperatif¢ilik vizyonu ile
yonlendirmekte yarar vardir.  Oniimiizde, hem
geleneksel kooperatif isletmelerinin kapasitelerinin
gelistirilmesi, hem de daha siirdiiriilebilir ve direngli
kooperatif modellerinin uygulamaya konmasi
icin firsatlar vardir. Bunun i¢in, kooperatif¢ilik
alanindaki politikalarin, kooperatif¢ilik
ekosisteminin ¢aligmalarinin ve kooperatifler arasi
orgiitlenme yapisinin yeniden ele alinmasinda ve
degisimin tesvik edilmesinde yarar vardir.

Calismanin Amaci

INGEV’in énciiliigiinde gerceklesen “ActHuman”
calismasi, pandemi sonrasi dénem i¢in, daha iyi
bir diinya kurulmasina katk: saglayacak kooperatif
modellerini ortaya koyacak ve siirdiiriilebilir
kilacak ortamin yaratilmasini amaglamaktadir. Bu
baglamda, IPM is birligi ile INGEV, kooperatifcilik
alanina ilgi gosteren, bizzat uygulama iginde yer
alan, aragtirma yapan, politika tasarlayan farkli
paydaslari, pandemi doneminin kaygi ve belirsizlik
atmosferinde, bir calistay diizenleyerek 15 Ekim
2020de dijital ortamda bir araya getirmistir.

S6z konusu calistayda, paydaslarin olusturdugu
calisma gruplari su iki temel konuyu ele alarak bir
dizi goriis ve 6neri vermislerdir: i) kooperatifgilikle
ilgili sorun alanlarinin (finansal stirdiiriilebilirlik,
egitim, deger zincirleri, Orgiitlenme vb.)
belirlenmesi ve ii) tespit edilen sorunlara yonelik
sosyal politika Onerileri.  Ayrica, pandeminin
kooperatifler tizerindeki etkileri de tartigilmis
ve bu ¢ercevede bazi Oneriler ortaya konmustur.
Calistayda ortaya konan goriis ve Oneriler, bu
Raporda yer verilen sosyal politika Onerilerinin
temelini olugturmaktadir.

Oneri alan1 1. COVID-19 Etkisi ve Kooperatifler

Pandemi ile miicadele kapsaminda getirilen 6nlem
ve kisitlamalar, farkli sektorlerdeki birgok isletmeyi
etkiledigi gibi kooperatifleri de olumsuz etkilemistir.
Hareketlilik ~ kisitlamalari, tedarik zinciri ve
6demelerle ilgili aksamalar kooperatiflerin finansal
acidan zorlanmasina yol agmuigtir.

1.1. Pandeminin = kooperatifler ~ acisindan
etkilerinin  Olciilebilmesi, kriz  karsisinda
kooperatif isletmelerin diger isletmelerden farkli
olarak nasil bir siire¢ yasadiginin anlagilmasi
amaciyla bir sektor raporu hazirlanmalidir. Farkli
sektorlerde faaliyet gosteren kooperatiflerin
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karsilastiklar1 zorluklar tespit edilerek bunlara
yonelik oneriler gelistirilmelidir.

1.2. Sektér  raporunun  bulgularma  gore,
kooperatiflere ozgii finansal destek
mekanizmalar: tasarlanarak vakit kaybetmeden
hayata gecirilmelidir. Destek mekanizmalarinin
yaninda, kooperatiflerin finansmana erisiminin
kolaylastirilmas: adina diizenlemelere ve biitge
destegineihtiya¢vardir. Krediborglarini6demekte
zorlanan kooperatifler icin, devlet belirli kriterler
tanimlayarak borglar1 yeniden yapilandirilmali
ve bu durumda olan kooperatifler icin sicil affi
¢ikartilmalidir.

Oneri Alan 2. Yeni Kooperatifcilik Mevzuat:

Kooperatiflerin toplumsal hayatta ve kalkinma
ekseninde etkinliklerinin artirilabilmesi
icin  mevzuatin  yeniden yapilandirilmasina,
gelisimlerinin kolaylastirilmasi icin de ilgili yasa ve
yonetmeliklerde sadelestirmeye ihtiyag duyuldugu
uzun siiredir dile getirilmektedir. lgili kamu
biirokrasisinde yapilacak bu yenilik ve degisimler,
bu sektorde daha etkin bir yonetisimi ve denetimi
miimkiin kilacaktir.

2.1. Kooperatifcilik ~ mevzuati,  uluslararas:
esaslar ve mevcut ihtiyaglar cercevesinde ve
cagdas yonetisim ilkelerini saglayacak sekilde,
tim paydaslarin temsil edildigi, katilimci
bir yontemle ele alinmali, sadelestirilmeli ve
gelistirilmelidir.

2.2. Tirkiyede sosyal kooperatifciligin
yayginlastirilmas: ve mevzuatinin olusturulmasi
kapsaminda bakanlik ve kooperatif¢ilik
paydaslar1 tarafindan yiritillen ¢aligmalar
degerlendirilerek sosyal kooperatif tanimi
netlestirilmeli ve sosyal kooperatifler yasal
mevzuat kapsaminda taninmalidir.

2.3. Kooperatiflerin strdirilebilirligi,
ortaklarin ¢ikar1 ve kamu yarari adina ¢ok
onemli olan i¢ (ortak), iist (birlik) ve dis (kamu-
bagimsiz) denetim sistemleri yeniden ele
alinmalidir. Daha etkin bir denetim sistemi i¢in
mevzuat diizenlemelerine gidilmelidir.

2.4. Ozellikle sosyal kooperatifleri icerecek
sekilde, belirli kooperatif tiirleri i¢in vergi



muafiyetleri ve istisnalar1 objektif kriterler ve
kosullar kapsaminda genisletilmeli ve disiik
sermayeli kooperatiflerin yararlanabilmesi i¢in
artan oranli vergilendirme esasina gegilmelidir.

Oneri Alam 3. Kooperatiflere Ozgii
Finansal Destek Araglari

Tiirkiyede kooperatif isletmelerin ve kooperatiflere
ortak olan bireylerin sayis1 6nemli bir kooperatif
sektoriiniin varligina isaret etmektedir. Ancak
kooperatif isletmelerin sermaye biyiikliikleri
incelendiginde Tiirkiyede kooperatiflerin genel
olarak kiigitk ve orta Olcekli isletmelerden
olustugu ve kooperatif ekonomisinin diger
tilkelere gore yeterince biiylik olmadigr dikkat
cekmektedir. Kooperatif ekonomisinin bilyiimesi
icin kooperatif isletmelerin ekonomik agidan
gliclendirilmesine ve finansal siirdiirtilebilirlik
anlaminda desteklenmesine ihtiya¢ vardir. Bu
acidan kooperatiflerin finansal kapasitelerinin
artirllmasina ve kooperatif destek ekosisteminin
yeniden kurgulanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

3.1. Mevcut kooperatiflerin 6z sermayelerini,
yeni kurulacaklarin da kurulus sermayelerini
artirmalarina yonelik diizenlemeler yapilmalidir.
Ortaklik paylarinin artirilmasi, kitlesel fonlama
gibi bagimlilik iliskisi yaratmayacak farkli bagss
sistemleri, kamu kurumlarinca olusturulacak
kooperatif finansman fonlar1 ve benzeri yollarla
kooperatiflerin 6z sermayesi artirilmalidir.

3.2. Kooperatiflerin finans piyasasina
erisimlerini artirabilmek amactyla
yonetimlerinde kooperatiflerin temsil edilecegi
kooperatif bankalar1 ve kredi birlikleri
kurulmali, geleneksel finans kanallarina
alternatif araclar Tiirkiye'nin 6zgiin kosullarina
ve kooperatiflerin ihtiyaglarina gore tasarlanmali
ve yayginlastirilmalidir.

3.3. Kooperatiflerin her tiirlii finansman kaynak
ve firsatlarindan haberdar olmalari i¢in bir veri
bankasi ve platform kurulmalidir. Bu platform,
kooperatif yonetici ve caliganlarinin finansal
okuryazarlik diizeyini artirma amacma da
hizmet edebilir.

Oneri Alan 4. Deger Zincirlerinde
Daha Etkin Kooperatifler

Kooperatif ekonomisinin gelismesi ve kooperatif
isletmelerin etkinliklerinin artirilmasi,
kooperatiflerin ~ faaliyet  yuriittiigti ~ deger
zincirlerinde daha rekabetci olabilmelerine ve
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toplumun kooperatiflerin sagladiklar1 driin ve
hizmetlerine yonelik ilgi ve talebinin artmasina
baglidir. Buagidan kooperatif¢ilik destek ekosistemi,
kooperatif iriinlerinin  tanmirhgmni  artirma
yoniinde faaliyette bulunmalidir. Kooperatiflerin
satis ve pazarlama alt yapilarinin giiglendirilmesi
ve kooperatif ortaklarinin isletme ve yonetim
becerilerinin artirilmasi hedeflenmelidir. Ayrica
kooperatifler aras1 dayanisma ve kurulacak
is birlikleri, kooperatifleri diger isletmeler ile
rekabette giiclendiren en 6nemli unsurdur.

4.1. Kooperatifler, tirettikleri tirtin ve hizmetler
igin ihtiya¢ duyduklar1 ham maddeleri ve
hizmetleri kooperatif sistemi i¢cinden saglamay1
hedeflemelidir. Kooperatifler arasi ticareti
ozendirecekyasaldiizenlemelerilekooperatiflerin
tiriin ve hizmetlerine yonelik bolgesel ve ulusal
envanter ¢alismalari, kooperatifler arasi tedarik
zincirlerinin kurulmasini kolaylastiracaktir. Ust
orgiitlere katilmamus, bireysel olarak faaliyet
gosteren ve pazarlama sorunlar1 bulunan birim
kooperatiflerin ekonomik bakimdan 6lgek
biiytikliigline ulasmalarini saglamak amaciyla
yerel ve bolgesel diizeylerde iiriin bazinda
ihtisas orgiitleri kurmalarina ilgili bakanliklar
tarafindan destek verilmelidir.

4.2. Kooperatiflerin iirettigi tirtin ve hizmetler
i¢in, iiretim kriter ve standartlar1 belirlenerek
“Kooperatif Uriin Sertifikasi’nin gelistirilmesi
ve yonetimi i¢in ¢aligmalar yapilmalidir.
Kooperatiflerin pazar paylarinin artirilmasi
icin yerel ve yoresel iriinlere doniik yapilan
diizenlemelere benzer sekilde, kooperatif
trtinlerine de perakende satis noktalarinda raf
ayirma zorunlulugu getirilmelidir.

4.3. Kooperatifler, cografi isaretli triinlerin
tescil, denetim ve markalastirma caligmalarina
daha aktif bir sekilde katilmalidir. Ozellikle
tarimsal drlinler i¢cin mense cografi isaretli
drinlerin dretimi ve pazarlanmasinda ¢ok
paydash kooperatif modelleri tesvik edilmelidir.

4.4. Kooperatiflerin pazarlama kapasitesinin
artirllmasi amaciyla, liriin ve marka gelistirme,
e-ticaret ve ihracatla ilgili konularda paydaslar
icin egitim programlari diizenlenmelidir. Bu
gabalara, ulusal diizeyde tanmrligi artiracak
gesitli etkinlik ve kampanyalarin diizenlenmesi
yoluyla katkida bulunulmalidir.






Oneri 5. Kooperatifcilik Istatistikleri ve
Kooperatif¢ilik Arastirma ve Egitim Merkezi

Kooperatiflere yonelik gozetim, denetim ve
uygulama hizmetlerinin etkinlestirilmesi,
kooperatif¢ilik hakkinda daha ¢ok arastirma ve
calismanin yapilabilmesi i¢in kooperatiflere iligkin
uluslararasi standartlara uygun, kapsamli ve diizenli
istatistiki verilerin iiretilmesi yasamsal Onem
tasimaktadir. “2019-2023 Tiirkiye Kooperatif¢ilik
Stratejisi ve Eylem Plan1” kapsaminda bu alanda
baslatilan ¢aligmalara hiz verilerek kooperatiflerin
ekonomiye  katkisinin  Olgiilmesine  imkan
saglayacak veriler derlenmeli ve agik kaynak olarak
kamuoyuna sunulmalidir.

5.1. Kooperatiflerin yayginligini ve
ekonomik biiyiikligiinii daha net bir sekilde
degerlendirebilmek i¢in kayitli olan kooperatifler
icinde aktif olanlar1 tespit edilerek tasfiye ve
terkin kooperatifler istatistiklerden diistilmelidir.
Kooperatif verileri diizenli olarak derlenerek
tirlerine ve faaliyet gosterdikleri sektorlere
gore toplam sayi, ortaklik sayilari, istihdam ve
yillik ciro gibi gostergeler uluslararas istatistiki
standartlarda hazirlanarak farkli formatlarda
kamuoyuna sunulmalidir.

5.2. Diinyada var olan kooperatif arastirma
ve egitim merkezlerinin yapisini inceleyerek
Tirkiyede konu iizerindeki g¢aligmalar1 bir
araya getirip arsivleyecek, yeni ¢alismalara yon
verecek ve kooperatif¢iligin ihtiyaglarina déniik
egitimler tasarlayip uygulayacak o6zerk bir
aragtirma ve egitim merkezi kurulmalidir.

Oneri 6. Kooperatifler i¢in Egitim ve Kapasite
Gelistirme Programlari

Bir kooperatifin basaris;, sistemli, diizenli,
seffaf, hesap verebilir bir idareye ve kurum
ici uygulamalarin tim ortaklarca bilinir ve
uygulanabilir olmasmna yani bir ortaklasmaya
ve kurum kiltiriine baghdir. Tiirkiyedeki
kooperatiflerde ise kurum kiltiiriiniin eksikligi,
onemli bir olumsuzluk olarak ele alinmalidir.
Kooperatiflerin basarisinin, biiyiikk oranda insan
gliciine, kurucularinin, iiyelerinin ve ¢alisanlarinin
bilgi ve becerisine dayanmasi sebebiyle, 6zellikle
bu Kkigilerin bagli bulunduklar1 kooperatifin
amaglarina yonelik olarak ¢aligmalari ve bu konuda
gerekli yeti, bilgi ve beceriye sahip olmalar1 bir
kooperatifin bagarisinin  anahtarlarindan  biri
olmaktadir. Kooperatifcilik destek ekosistemi
icinde yiritilen egitim faaliyetleri ve kapasite
gelistirme programlar1 bu agidan 6nemlidir.
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6.1. Kooperatifcilik egitimi diizenleyen ilgili
bakanliklar, kalkinma ajanslari, uluslararas:
orgiitler, sivil toplum Orgiitleri, iniversiteler ve
egitim kooperatifleri bir araya gelerek bugiine
kadarytirittiikleriegitim programlarivekurslarin
etkilerini ve eksiklerini degerlendirmelidir.
Yapilacak etki analizi ¢aligmalar1 sonuglarina
gore bir ihtiyag analizi ortaya konarak esgiidiim
icinde kapsamli bir “Kooperatif¢ilik Egitim
Stratejisi” belirlenmesinde yarar vardur.

6.2. Kamu, egitim merkezleri olusturma, egitim
materyali gelistirme, kamu politikalariyla
ilgili diizenli egitim verebilecek birimlerin
olusturulmasi ve ilgili tim bakanliklardan teknik
personelin esgiidiimlii bicimde kooperatiflere
sunulmast gibi konularda sorumluluk almalidir.

6.3. Demokrasi kiiltiir, yerellik, dayanigma gibi
konularin ilk 6gretimden baslayarak derslere
entegre edilmesi, uzun vadede kooperatif¢iligin
toplumda kabul gérmesini ve yayginlasmasini
destekleyecektir. Bu a¢idan, kooperatifcilik
bir ders olarak Orgiin egitim miifredatina
alinmalidir.

Oneri 7. Toplumda Kooperatifcilik Biling
Diizeyinin Artirilmasi

Tirkiyede kooperatifciligin  gelisimi  6ntindeki
engellerin basinda, koklii bir kooperatifcilik
gelenegine ragmen toplumda kooperatiflerle ilgili
biling diizeyinin, kooperatif kavram ve isletme
modelinin bilinirliginin  diger ticaret sirketi
tiirlerine gore diisiik seviyelerde olmasi gelmektedir.
Ustelik, bazi kooperatif tiirlerine yonelik goz ardi
edilemeyecek dlgiide ve yaygin olumsuz bir imaj da
s6z konusudur.

7.1. Kamuoyu  goziinde  kooperatifciligin
bilinirligini artirmak ve kooperatif kavramini
yayginlastirmak icin tiim paydaslarla birlikte bir
imaj calismasi yapilmalidur.

7.2. Farkli sektorlerde faaliyet vyiiriiten ve
belirlenen nesnel kriterlere gore o6rnek tegkil
eden  kooperatifler  secilerek  kendilerini
anlatmalar1 saglanmalidir. Yerel ekonomi ve
istihdama katkilar1 gercek orneklere ve somut
verilere dayanarak verilmelidir.



7.3. Kooperatif iriinlerinin tanitimi  daha
yaygin bir sekilde yapilmali; kooperatiflerin
tiretim siirecinde dikkate aldig1 degerler, tiretim
agamalar1 tanitim filmleri ile islenmelidir.
Kooperatif {iriinlerinin perakende kanallar
icinde daha yaygin yer almasma yonelik
kampanyalar yapilmali ve yasal diizenlemelere
yonelik talep olusturulmalidur.

Oneri 8. Kooperatif Ust Orgiitlenmeleri ve Sosyal
Dayanisma Ekonomisi Bilesenleri Arasi Ortakliklar

Tirkiyede  kooperatiflere  yonelik  egitim,
finansman, denetim, danigsmanlik, teknik ve yasal
destek sunumunun yetersiz kalmasinin en 6nemli
nedenlerinden birikooperatifiist 6rgiitlenmelerinin
idari ve finansal agidan kapasitelerinin yetersiz
olmasidir. Birim kooperatiflerin {ist 6rgiitlenmelere
katilminin disitk olmast bu durumun o6nemli
bir nedeni ayni anda da bir sonucudur.
Kooperatif birliklerinin yillik eylem planlari,
performans gostergeleri ve izleme mekanizmalar:
bulunmamaktadir. Daha giiglii kooperatifler
icin kooperatif {ist orgiitlenme yapisi yeniden
yapilandirilmali ve destekleyici mekanizmalar ile
tist orgiitlenmeler etkinlestirilmelidir.

8.1. Birim kooperatifler, faaliyet gosterdikleri
sektorlerde 6nce bolge birliklerinde ve sonra da
sektorel merkez birliklerinde orgiitlenmelidir.
Sektorel merkez birliklerinde ekonomik faaliyet
alanlarina gore alt komisyonlar kurulabilir.
Tum sektorel merkez birliklerinin olusturacag:
ulusal birligin (mevcut durumda Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birligi) sektorel birliklerin tek
baslarina yapamadiklari islere (egitim, denetim,
uluslararasi iliskiler, hitkiimetlerle yasal ¢aligma
yapilmasi, vb.) yogunlasmasi saglanmalidir.

8.2. Bolgesel olcekte, kiimelenmelere gidilerek
girdi temini, lojistik, depolama gibi konularda,
bir koordinasyon icinde ortak hareket edilebilir.
Yerel 6lgekte ise dongiisel ekonomik modellerin
gelistirilmesi amaciyla, kooperatifler ve diger
sosyal dayanisma ekonomisi bilesenleri arasinda
birtedarik sisteminin kurulmasi hedeflenmelidir.

8.3. Yerel diizeyde, sendikalar, meslek odalari,
sivil toplum orgiitleri gibi diger sosyal dayanisma
ekonomisi Dbilesenleri ile kooperatifler bir
platform kurarak farkli alanlardaki deneyim
ve birikimleri ortaklastirabilir. Bu platformun
ortak giindemler olusturmasi ve ortak projeler
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gelistirmesi yerel ekonomiyi desteklemek ve
yerel sorunlara ¢oziim gelistirmek i¢in yararl
olacaktir.

Oneri 9. Kooperatifler ve Yerel Yonetimler
Arasinda Is Birlikleri

Son yillarda, yerel yonetimlerin kooperatif¢ilik
alanindaki caligma ve destekleri, kooperatifciligin
toplum giindemine girisinde etkili olmaktadir.
Yerel yonetimlerle kooperatifler arasinda kurulan
dayanigma iliskisi, kooperatif ekonomisinin
gelismesi agisindan Onemli bir kaldirag islevi
gormektedir. Ancak bu iliskinin kooperatiflerin
ozerkligi ve bagimli gelisimi agisindan belirli
riskleri barindirdigini da goéz ardi etmemek
gerekmektedir. Bu agidan yerel yo6netimlerin
destekleme uygulamalarini, objektif kriterlere
dayandirarak ve tim kooperatiflere esit mesafede
durarak tasarlamalar1 6nemlidir. Bu agidan yerel
yonetimlerle kooperatiflerin arasindakurulacak etik
ve ilkeli is birligi, sosyal dayanisma ekonomisinin
gliclenmesi ve kooperatiflerin  desteklenmesi
acisindan 6nemli firsatlar sunabilir.

9.1. Yerel yonetimlerle kooperatifler arasindaki
iliski hiyerarsik olmamali ve bir bagimlilik
temelinde kurulmamalidir. Yerel yo6netimler
kooperatiflerle, yerelde ihtiyaglarin tespiti ve
karsilanmasi, yerel ekonominin desteklenmesi,
istihdamin artirilmasi ve iiretimin desteklenmesi
i¢in birlikte ¢aligmalidir.

9.2. Belediyelerin, kooperatiflerin pazarlama
konusunda yasadig1 zorluklar1 gidermek ve
titketiciyle bulusturmak amaciyla kentin merkezi
yerlerinde satis noktalar1 kurmalarinda yarar
vardir. Belediyeler, kooperatiflere iiriinlerini
pazarlamak i¢in gerekli islemlerde (izin alma,
riin isleme, paketleme, depolama, lojistik vb.)
de yardimci ve yonlendirici olabilirler.

9.3. Yerel yonetimlerin, altyapr ve lojistik
konusunda kooperatiflere sagladigi destekler
ozellikle diisiik sermaye ile kurulan kooperatifler
icin 6nemli bir destektir. Tarimsal tiretime doniik
faaliyetler i¢in, belediyeler, miilkiyetlerinde olan
tarima elverisli arazileri de kooperatiflere tesis
edilebilir. Kentlerde kooperatiflerin bir araya
gelebilecegi, faaliyetlerini yiiriitebilecegi, ortak
etkinlikler diizenleyebilecegi kalic1 mekanlarin
yaratilmasi ve uygun altyapinin kurulmas:
konusunda da belediyeler gorev iistlenebilirler.
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Istatistiklerle Diinyada, Avrupada ve

Tiirkiye'de Kooperatif Ekonomisi

Diinyada Kooperatifler

ooperatiflerin, {ilkeler arasinda farkl: yasal

statiileri olmasinin yani sira {lkelerin

farkli veri derleme yontemlerini tercih
etmesi, kiiresel olarak kooperatif ekonomisinin
bityiikligiinii tahmin etmeyi zorlagtirmaktadir. Son
yillarda Uluslararast Kooperatifler Birligi Tanitim
ve Gelistirme Komitesinin (COPAC) dogru, tutarl,
givenilir ve kargilagtirilabilir  kooperatif¢ilik
istatistikleri  tretilmesi, verilerin kalite ve
erisilebilirliginin artirilmasina yonelik ¢aligmalari
sonucunda kiiresel 6l¢ekte kooperatif ekonomisine
yonelik daha iyi tahminler yapilabilmektedir.

2014 yilinda, Birlesmis Milletler Ekonomik ve
Sosyal Isler Departmani, bir kooperatif bankasi
olan Rabobank’in destegi ile 145 tilkeden kooperatif
verilerini derleyerek kiiresel 6lgekte kooperatiflerin
etkisini ve olusturduklar1 ekonomik biyiikligii ilk
kez ortaya koymustur®.

2014 tarihli bu galigmaya gore;

« Diinya genelinde, 1 milyar ortakve yararlaniciya
hitap eden 2,6 milyon kooperatif isletme
bulunmaktadir.

« Kooperatiflere ait 770 bin ofis ve satig yerinde
12,6 milyon kisi istihdam edilmektedir’.

« Kooperatiflerin sahip oldugu 20 trilyon ABD
dolarlik varhiga karsilik, yillik 3 trilyon ABD
dolar1 kazang yaratilmaktadir.

S6z konusu ¢alismada, bir iilkenin niifusuna ve
ekonomisine oranla kooperatif¢iligin gelismislik
diizeyini olgebilmek ve iilkeler arasi karsilagtirma
yapabilmek amaciyla ti¢ gosterge kullanilmistir: 1)
Kooperatif Ortaklig1 (toplam ortak sayisi / toplam
niifus), ii) Kooperatif Istthdami (kooperatiflerde
calisan niifus / toplam niifus) ve iii) Kooperatif
Ekonomisi (kooperatiflerin toplum yillik cirosu /
tilkenin gayri safi yurtici hasilasi). Bu gostergelere
gore ilk 10 tilke siralamasi Tablo 2’ de verilmektedir.
Cizelgede goriildiigti gibi Avrupa disindan ilk 10%a
Yeni Zelanda ve 3 kiigtik tilke girmistir: Dominik,
Kibris ve Malta. Yeni Zelanda, kooperatiflerin
istihdam ve deger yaratma agisindan ekonomik
hayatta etkinliginin en ¢ok oldugu iilke olarak 6ne
¢ikmaktadir®®.

8 Grace, D. (2014). Measuring the Size and Scope of the Cooperative Economy: Results of the 2014. Global Census on Co-operatives.

9 Uluslararas: Endiistri, Sanat ve Hizmet Kooperatifleri Orgiitii (CICOPA) 2017 yilinda 156 iilkenin verilerini derlemis ve bahsi gegen calismadan farkli bir metodolojiye bagvurarak kiiresel

olgekte kooperatiflerin istihdam istatistiklerini derlemistir. Bu galigmaya gore diinya genelinde yaklagik 280 milyon insan, yani diinya niifusunun %10’una yakini, kooperatiflerle iliskili olarak

istihdam ediliyorlar. Bu istihdam yapis: iginde, 16 milyon kisi kooperatif ¢alisani, 11 milyon kisi ise is¢i kooperatifleri ortagi olmak tizere toplam 27 milyon kisi dogrudan kooperatiflerde

istihdam ediliyor. CICOPA raporunda bagvurulan istihdam tiirii tanimlar1 ve metodoloji i¢in bknz: https://www.cicopa.coop/publications/second-global-report-on-cooperatives-and-emp-

loyment/

10 Yukaridaki listede yer alan iilkelerin 8'i, temel insani ihtiyaclar, firsatlar ve bilgiye erisim gibi alanlarda 54 degiskenin derlenmesi ile hazirlanan Sosyal ilerleme Endeksi skorlarina gére de

en iyi 10 tilke arasindadir. (age, 4)



Tablo 1.

Bolgelere Gore Kooperatif Ekonomisinin Biiylikliigu ve Etkisi

: Ortak/
Kooperatif § vararianici

Sayisi Sayisi

Toplam

Kooperatif Calisan Kooperatif Varliklar Yillik Ciro || Kooperatif

Ortakligi Sayisi

istihdami (Milyon $) (Milyon $) | Ekonomisi

Afrika - Sahara Alti 85.260 18.509.605 %2,7 10914 %0,00 10.847 852 %0,08
Asya 1938299 484.105.695 %12,7 4.306.521 %0,11 3.847.329 653.629 %3,25
Karayipler 1.049 3.583.511 %12,9 54.569 %0,20 51985 183 %0,13

Avrupa 356.380 368.006.463 %45,6 5.248.852 %0,65 11.688.165 1482482 %7,08

Latin Amerika 42.765 44179104 %7,8 816.122 %0,14 83.887 18.360 %0,33
Ortadogu ve Kuzey Afrika 162.779 4.537.084 %1,6 3774 %0,01 31.682 3619 %0,27
Kuzey Amerika 31078 134.725.891 %38,6 1.675.778 %0,48 3.825.837 744.228 %412
Okyanusya 1988 14142814 %37,8 460.278 %1,23 N3.747 59.543 %3,46

Kuresel Kooperatif
Ekonomisi 2614598 1.071.790.167 %16,3 12.610.748 %0,19 19.607.428 2.962.896 %4,30

Tablo 2.
Ug Gostergeye Gore ilk 10 Ulke Siralamasi

O |0 || |u1 > |Jw]|DN
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ICA ve Avrupa Kooperatifler ve Sosyal Isletmeler

Arastirma  Enstitiisit  (Euricse)  kooperatif
ekonomisinin gelisimini takip etmek ve ulusal,
bolgesel ve kiiresel ekonomilere etkilerini

6l¢timlemek amaciyla her sene World Cooperative
Monitor raporunu yayimlamaktadir''. Raporda
is hacimlerine gore diinyanin en biyitk 300
kooperatifinin verileri paylasilmaktadir. 2019 yili
raporunda incelenen en biiyiik 300 kooperatifin
159'u  Avrupadan, 100t (Kuzey ve Giiney)
Amerikadan ve 41’1 Asya-Pasifik bolgesindendir.
En biytik 300 kooperatifin faaliyet alanlar
incelendiginde ise Sigortacilik (117), Tarim ve Gida
Endiistrisi (95) ve Toptan ve Perakende Ticaret (53)
sektorleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Avrupada Kooperatifler

Avrupa Kooperatiflerinin  yayinladigr  giincel
rapor (EuroCoop, 2015) Avrupada kooperatif
ekonomisinin  biyiikligiine iliskin  verileri
kapsamaktadir. Ozellikle 2008 Ekonomik Krizini
takip eden stiregte kooperatif¢ilige olan ilginin
arttigin1 kooperatif sayilari ile ortak sayilarindaki
artistan gormek miimkiin olmaktadir.

Rapora gore, Avrupa niifusunun %17’sinden fazlasi
herhangi bir kooperatifin ortagidir. Kooperatif
isletmeler Avrupa capinda 4,5 milyona yakin
istihdam saglamaktadir. 2015 yili itibariyla bu
kooperatiflerin  olusturdugu toplam ekonomik
biiytikliik (yillik cirolarin toplami) 1 trilyon avroya
ulasmigtir.

Raporda kooperatif sayilari, ortak sayilari, istthdam
ve yillik ciro verilerine gore, Tiirkiye dahil tilkeler
kargilastirilmistir. Tiirkiye kooperatif sayilarina gore
[talyadan sonra en ¢ok kooperatife sahip olan ikinci
tilkeyken ortak sayilari, kooperatif isletmelerde
calisan is¢i sayilar1 ve kooperatif isletmelerin toplam
yulik cirolar1 {izerinden yapilan siralamalarda
gerilere diismektedir. Avrupada kooperatif sayilar1
acisindan kooperatifler imalat, hizmetler ve tarim
sektorleri arasinda dengeli bir sekilde dagilmisken
bankacilik sektoriindeki kooperatifler ortak-
yararlanic sayilari ile 6n plana ¢ikmaktadir. Yillik
ciro agisindan ise tarim sektoriinde faaliyet gosteren
kooperatifler yillik 347 milyar avroluk cirolariyla 6n
sirada gelmektedir. En biiylik birim kooperatifler
Almanya ve Fransada faaliyet gosteren perakende
ve tarim kredi kooperatifleridir.

Sekil 2.

En Bluyuk 10 Kooperatif

Yillik Ciro
(Milyar §)

95,25 15

Groupe Crédit Agricole ‘

.m Nippon o

of

Yillik Ciro
Groupe BPCE ‘ ;9%0; 'IOG?M . 01 4 o State Farm
" EN BUYUK
R Group ' ?) 03 10 i 8 "’ ' ACDLEC E LeCIerc
KOOPERATIF
Yillik Ciro .) .' )
(Milyar $) .
BVR ‘ 55,29 17@ 05 10 9 Zen-Noh
7}
Zenkyoren | | . :.:n Q Nonghyup (NACF)
A\ —4 \

Toptan ve Perakende
Ticaret

Finansal Hizmetler

Tarim ve Gida Sigortacilik

Endustrisi

Kaynak: World Cooperative Monitor (2019)

11 Bahsi gecen ¢alisma, ICAnin hazirladigy, diinya genelinde en biiyiik 300 koopeartifin verilerinin paylasildigr ve ilki 2005 yilinda
yayimlanan Global 300 adli galismanin genisletilmis 6lgekte devamidir. World Cooperative Monitor raporu 2012 yilindan bu yana her sene
yayimlanmaktadir. 2017 yili finansal verilerine dayanan 2019 yili raporu 2021 yili Ocak ayu itibariyla yayimlanis son rapor ¢alismasidir.
Raporun internet sayfasi i¢in bknz: https://monitor.coop/en
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Tiirkiye'de Kooperatifler

Bu  ¢aligmada,  Tirkiyede  kooperatiflerin
durumunu ortaya koyabilmek, zaman i¢indeki
gelisimi  inceleyebilmek ve diger iilkelerle
kiyaslama yapabilmek amaciyla kooperatif verileri
derlenmigtir. Bu amagla oncelikle Tiirkiye Istatistik
Kurumu ve ilgili bakanliklarin internet sayfalari
taranmistir. Kooperatif¢cilik Genel Miidiirliigiince
hazirlanan “2012-2016 Tirkiye Kooperatif¢ilik
Stratejisi ve Eylem Plani’na gore kooperatifcilik
verilerine iliskin yillik raporlar hazirlanmasi
hedeflenmistir. Bu kapsamda hazirlanan en son
raporda (2017) Ticaret Bakanligi sorumlulugu
altinda olan kooperatiflerin igletme ve ortak
sayilarinailiskin veriler bulunmaktadir. Ote yandan,
Tarim ve Orman Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 internet sayfalarinda farkli rapor ve
biiltenler altinda, ge¢mis yillara iliskin istatistiklere
ulasilabilmek miimkiinse de giincel istatistiklerin
bu sitelerde yer almadig goriilmistiir.

ekil 3.

“2012-2016  Strateji ve  Eylem  Plani’nda
kooperatiflereyonelikgozetim,denetimveuygulama
hizmetlerinin etkinlestirilmesi ve saglikl: istatistiki
verilerin liretilmesini saglamak tizere bir veri tabani
olusturulmas: hedeflenmis ve Kooperatifcilik Bilgi
Sistemi (Koop-Bis) uygulamaya gegirilmistir. Ancak
bu veri tabanina islenen, kooperatiflere ait giincel
bilgiler acik kaynak istatistikler olarak kamuoyu
ile heniiz paylasiilmamaktadir. Bakanhiklardan bilgi
edinme hakki kapsaminda, raporda kullanilmak
tizere kooperatifler ve kooperatif ekonomisini
ortaya koyabilecek istatistikler talep edilmistir. Ug
bakanliktan gelen giincel veri dosyalari, kooperatif
sayllarin1 ve ortak sayilarini birlikte yansitacak
sekilde derlenmistir. Ayrica kooperatif¢iligin yillar
icindeki gelisimini analiz edebilmek adina ilgili
literatiir taranmis, Kog¢ (2011) ve Turan (2002)
calismalarinda paylasilan kooperatif tiirlerine gore
sayilar1 ve ortak sayilarini gosteren tablolar giincel
verilerle birlikte sunulmustur.

Turkiye'’de Kooperatif Verileri

ca\'e‘t Bake " /

Toplam Toplam

Kooperatif 20” 2020 Ortak
Sayisi:

Sayist:
1.568.253

‘gyﬁwm b
‘Myll icinde ortak
) Toplam
m kooperatifleri Kooperatif
| Sayisi

lam ortak sayisi
kin kadin
r.

utleri: Turlere
l]k. 3 Merkez
al Birlik

4 farkl turdeki tarimsal amagl
kooperatif sayisi: 9857
(Ortak sayisi: 2.456.701)

Toplam 11.482 birim tarimsal
kooperatif kurulu bulunmakta
olup, bu kooperatiflere

3.266.426 Uretici/ciftci ortaktir.

/ 5eh|rc1hk &

Toplam
Kooperatif
Say|5|

Ortak
Sayisl

ey

%38

e

%90'dan fazlasi Konut Yapi
Orman g Kooperatifleri olmak tizere
'Q, toplam 35730 adet kooperatif;,
& 245 Kooperatif Birligi, 3 Merkez
(e Birligi bulunmaktadir.

Konut yapi kooperatiflerinin

Toplam %80'inin ortak sayisi 50'den
Ortak azdir.

Sayisi

e

Toplam ortak sayisi 2 milyona O
yakindir. 4

Tarim Kredi Kooperatifleri sayisi : O
1625 (Ortak Sayisi: 809.725) N

Tarimsal amagl kooperatifte

istihdam edilen toplam
personel sayisi yaklasik 55 bin
Kisidir.

Kooperatif Ust érgutleri: 133

Kooperatif/ Bélge Birligi,
8 Merkez Birligi

Kaynak: Ticaret Bakanhgi; Tarim ve Orman Bakanhgi; Cevre ve Sehircilik Bakanhgi; Kog (2011), Turan (2002).




Tablo 3.

Turkiye’de Kooperatif Verileri

KOOPERATIF

Faal
Olanlarin
Orani

Ortak Kooperatif Kooperatif
Sayisli Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi

Kooperatif
Sayisi

TURU

Motorlu Taslyicilar Kooperatifi 5441 %80 161.699 6.784 199.460 3.425 133.739
TUketim Kooperatifi 1996 %17 163.853 2956 284.302 1716 303.642
Bsnaf Sanatkar KIediF oIS %1 %97 674.866 1001 679.031 880 582563
Kooperatifi
isletme Kooperatifi 752 %83 13333 611 100.696 240 44051
Karayolu Yolcu Tasima Kooperatifi 601 %95 9912
Uretim ve Pazarlama Kooperatifi 507 %56 18.741 475 21.772 235 21.827
Turizm Gelistirme Kooperatifi 365 %64 17.206 390 17.089 265 15.301
Tarim Satis Kooperatifi 338 %91 332925 360 609.121 335 665.646
Kadin Giri§g‘i3géf;it?;i ve Isletme 296 %96 2112
Gayri Menkul isletme Kooperatifi 2524 %99 4.280
Temin Tevzi Kooperatifi 240 %37 23279 345 24.368 162 15133
KUgUk Sanat Kooperatifi 216 %13 7176 330 10.034 105 8.287
Karayolu YUk Tagsima Kooperatifi 146 %97 4172
Egitim Kooperatifi 59 %80 3.097 31 2502 16 2133
Yenilenebilir Enerji Uretim 45 %91 673
Kooperatifi
Tutln Tarim Satis Kooperatifi 42 %19 12.840 64 21.487 68 SBI7E
Deniz Yolcu Tasima Kooperatifi 33 %100 555
Yas Sebze ve Meyve Pazarlama 29 %62 2953 39 3171 14 297
Kooperatifi
Hizmet Kooperatifi 28 %93 359
Yayincilik Kooperatifi 21 %19 484 30 721 20 329
Yardimlasma Kooperatifi 8 %67 10.032 24 16.054 7 853
Kalkinma Kooperatifi 13 %100 98
Bilimsel Arastirma v.e'GeIi§;tirme 13 %92 15
Kooperatifi
Tedarik ve Kefalet Kooperatifi © %22 618 7 599 2 427
Pazarcilar isletme Kooperatifi 8 %88 435
Hamallar Tagima Kooperatifi 8 %50 613 10 547 © 320
Elektrik Enerjisi Uretim ve TUketim 6 %100 40
Kooperatifi
Fikri MUlkiyet Haklari ve Proje 6 %83 48
Danigsmanligi Kooperatifi
Sigorta Kooperatifi 5 %80 675 3 215
Saglik Hizmetleri Kooperatifi 2 %100 58
Deniz Yuk Tagima Kooperatifi 1 %100 9
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 6.816 745.037 8.145 842.367 4.814 646.129
Sulama Kooperatifi 2.448 298.682 2.496 295.977 2.022 231.361
Su Urinleri Kooperatifi 562 30.355 505 29.957 403 19.381
Pancar Ekicileri Kooperatifi 31 1.382.627 31 1.642.344 30 1.575.911
Tarim Kredi Kooperatifleri 1.625 809.725 1.791 1.082.978 2.561 1.572.174
Konut Yapi Kooperatifi 33.230 1.569.075 54.981 1.983.757 38.826 1.712.154
Toplu isyeri Yapi Kooperatifi 1.368 103.950 1.808 103.185 1.129 90.058
Kuguk Sanayi Sitesi Yapi Kooperatifi 1106 164.475 1.048 125.249 801 130.171
Karma Sanayi Sitesi Yapi Kooperatifi 20 500
ihtisas Sanayi Sitesi Yapi Kooperatifi 6 150
TOPLAM: 59.699 6.672.829 84.265 8.096.983 58.085 7.805.160

Kaynak: Ticaret Bakanhgi; Tarim ve Orman Bakanlgi; Cevre ve Sehircilik Bakanhgi; Kog (2011), Turan (2002).
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Tirkiyede 2020 yili istatistiklerine gore, ti¢ farkll
bakanligin sorumlulugunda 40’a yakin farkli
tirde, 60 bin kooperatif, bu kooperatiflerin de
toplam 6,6 milyon ortagr bulunmaktadir. Ticaret
Bakanlig1 raporlarinda kendi sorumlulugu altinda
olan kooperatiflerin ne kadarmin faal oldugu
takip edilebilirken diger bakanliklarin paylastig
istatistiklerde bu ayrim yapilamamaktadir. Bu
nedenle, bakanlik temsilcilerince bu konularda
farkli zamanlarda, farkli sayilar telaffuz edilmesinin
bir yansimasi olarak, 60 bin kooperatifin ne
kadarinin faaliyette oldugu, faaliyete katilan
ortaklarin orany, giivenilir istatistikler olarak ortaya
konamamaktadir.

Ticaret Bakanlig1 gorev ve sorumluluk
alanindaki kooperatifler:

2020 verilerine gore, bu sayr 12.487dir. Tiirlere
gore degismekle birlikte, faal kooperatiflerin orani
ortalama %70’tir. Yaklasik 8.700 faal kooperatifin
toplam ortak sayis1 1,4 milyon civarindadir. Bu
kooperatifler arasinda, sayica en ¢ok olan tiir
Motorlu Tastyicilar Kooperatifleri, ortak sayisi
acisindan basta gelen tiir ise Esnaf Sanatkar Kredi
ve Kefalet Kooperatifleridir.

Son yillarda kurulan, tiiketicilerin dogal ve saglikli
gidayauygunfiyatlarlaerisiminivekiigiik tireticilerin
trtinlerini de dogrudan tiiketicilerle bulusturmay1
hedefleyen tiiketici kooperatiflerinin sayisinin,
ozellikle biiyiik kentlerde arttigina tanik oluyoruz.
Tiiketici kooperatifi verileri incelendiginde, Ticaret
Bakanliginin sorumlulugunda bu tiire ait 2.000%e
yakin kooperatif oldugu goriilmekte ise de faal
olanlarinin orani %20’nin altindadir. Terkin halde
olan tiiketici kooperatiflerinin sayis1 ise 2.348dir.
Benzer bir amagla faaliyet gosteren temin ve tevzi
kooperatiflerinin sayilarinda da son 10 yillik siirecte
%30 oraninda azalma olmustur. Bu durumda
titketici kooperatifleri agisindan, is yeri temelli ve
calisanlarin temel tiiketim ihtiyaglarini tedarik
etmeyi amaglayan geleneksel tiiketim kooperatifi
modeli yerine, alternatif gida inisiyatifleri olarak
orgiitlenen tiiketim kooperatiflerinin 6n plana
ciktig1 gozlemlenmektedir.

Tarim ve Orman Bakanlifinin gorev ve sorumluluk
alanindaki kooperatifler:

2020 verilerine gore tarimsal amagli kooperatiflerin
say1st yaklasik 10 bin, iiye/ortak sayilarinin toplami
da 2,5 milyon civarindadir. Bu kooperatifler 5 ayr1
tirdedir: Tarimsal kalkinma, sulama, su urtnleri,
pancar ekicileri ve tarim kredi. 3223 sayii Kanun
geregince bakanlikile irtibath olan 1625 tarim kredi
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kooperatifinin 810 bine yakin ortagi bulunmaktadir.
Son 20 yillik siiregte kirsal niifusta ve tarimsal
tireticilerin sayisinda yasanan diisiise paralel olarak
tarimsal amagl kooperatif sayilarinda da tiye giftci
sayisinda da 6nemli diisiis yaganmaigtir. Ayni siiregte,
tarimsal finansmanda 6zel bankalarin etkinliginin
artmastyla kredi kooperatifleri sektorde siiregelen
onemini koruyamamis, bu kooperatiflerde {iye
say1s1 yartya inmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorev ve
sorumluluk alanindaki kooperatifler:

Bu alanda konut yapi, kiigiik sanayi sitesi, toplu
isyeri yapi, karma sanayi sitesi ve ihtisas sanayi sitesi
olmakiizere5 farkli tiirde kooperatifbulunmaktadir.
En yaygin olani konut yap1 kooperatifleridir. Son
10 yilda sayilar1 hizla azalsa da halen daha 33
bin dolayinda konut yap: kooperatifi vardir. Bu
kooperatiflerin toplam ortak sayist da 1 milyonun
stiindedir.

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan
aylik olarak sirket istatistiklerinden yararlanilarak
son 10 yilda kurulan, tasfiye olan ve kapanan
kooperatif istatistikleri temin edilmistir. Verilere
gore, kapanan ve tasfiye olan kooperatiflerin sayisi
yeni kurulanlarin ¢ok istiindedir. Bu durum,
uzun zamandir faal olmayan kooperatiflerin
kapandigini ve kayitlardan disiilmeye basladigini
gostermektedir. Ik kez, yeni kurulan kooperatif
sayisinin kapanan ve tasfiye olan kooperatiflerin
say1isini gectigi 2018 istatistiklerinde
goriilmektedir. Bu durum kooperatif¢ilikte
yasanan hareketlenmenin bir gostergesi olarak
diistiniilebilir. Her yil  kurulan kooperatiflerin
tiirleri incelendiginde, yeni kooperatifler arasinda,
Tirkiye'nin mevcut kooperatif¢ilik yapisina uygun
olarak konut yapi, tarimsal kalkinma ve motorlu
tastyicilar  kooperatiflerinin  agirhk  kazandig:
goriilmektedir. Bunlarin yani sira son birkag yilda,
iretim ve pazarlama ve isletme kooperatifleri
onceki yillara nazaran yeni kurulan kooperatifler
arasinda on plana ¢ikma egilimindedir. Bu gelisme,
kooperatiflerin son yillarda hangi ekonomik ve
toplumsal ihtiyaglara cevaben tercih edildigine
yonelik bir 6n veri olarak degerlendirilir.



Sekil 4.

Yillar itibariyla Kurulan ve Kapanan Kooperatifler
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https://tobb.org.tr/BilgiErisimMudurlugu/Sayfalar/KurulanKapanansSirketistatistikleri.php

Sekil 5.

Turlerine Gore 2018-2020 Arasi Kurulan Kooperatif Sayilari
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Yeni Kooperatifcilik Vizyonu ve Giiclii
Kooperatif¢ilik icin Sosyal Politika Onerileri

!AI

Uzerine Degerlendirmeler

r riirkiye’de kooperatif¢ilik ~ hareketinin
son yilarda onemli bir ivme kazandig:
gozlemlenmektedir. Kamu yOnetiminin,

yerel ve kirsal kalkinma politikalarinin hayata
gecirilmesi  hususunda kooperatifleri  6nemli
araglar  olarak  degerlendirmesi  sonucunda
kooperatiflerin desteklenmesine yonelik ¢esitli
projeler uygulamaya konmustur. Kamu destegi
bir¢ok kooperatif icin ihtiya¢ duydugu alanlarda
kapasitelerini ~ gelistirmek a¢isindan  imkan
saglarken Tiirkiyede kooperatiflerin sorunlarini
goz oniinde bulundurmadan ve kooperatif¢iligin
ilke ve degerlerini gbzetmeden uygulanan cesitli
destekleme programlar1 ise kooperatif¢iligin
gelisimi agisindan sorunlara neden olmaktadir.

Diger yandan, tarim sektoriinde faaliyet gosteren
bazi kooperatifler yerel orgiitlenmelerini artirarak
tretim kapasitelerini, pazar paylarimi artiran ve
ulusal olgekte taninir hale gelen kooperatifler de
vardir (6rn. Tire Siit Kooperatifi). Belediyelerse,
yerel ekonominin giiglendirilmesi ve yerel
ihtiyaglarin karsilanmasi hususunda kooperatiflerle
is birligine giderek kooperatif ekonomisinin
biiyiimesine destek vermektedir (6rn. Izmir
Biiyliksehir  Belediyesi). Uluslararast orgiitler
ve sivil toplum kuruluslar1 da kooperatiflerin
kapasitelerinin gelistirilmesi ve toplum goziinde
bilinirliklerinin artirilmas: amaciyla kampanyalar
ve egitim programlar1 hayata gecirmektedir (6rn.
Alman DGRV orgitii'?).

Son yillarda, birey ve topluluklarin farkli bir
heyecan ve arayisla kooperatiflere yoneldigine tanik
oluyoruz. Kamunun ve 6zel sektoriin ihtiyaglari
karsilamada etkisiz kaldig1 alanlarda, bireyler
bir araya gelerek kooperatifler araciligiyla ortak
¢oziimler yaratmaya ¢alistyorlar.
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Gengler ve kadinlar, istthdam piyasasinda
karsilastiklar1 zorluklari kooperatif kurarak asmaya,
giivenceli istihdam ve gelir yaratmaya cabaliyor
(Yilmaz ve ark., 2019; 159 ve Duguid ve ark., 2015).
Anadolu cografyasinda tarihsel bir 6nemi olan,
ancak ekonomik yap1 i¢inde kurumsallagamayan,
toplumsallasamayan  kooperatifcilik ~ bugiin
tabandan gelen bu yonelis ile ekonomik ve
toplumsal hayatin diizenlenmesinde onemli bir
alternatif model olarak karsimiza ¢ikiyor.

Tirkiyede kooperatifcilik hareketinin yeni bir
asamaya ge¢me zamani gelmistir. Son yillarda artan
ilginin, katilimci ve biitiinliikli bir vizyon ¢alismasi
ile yonlendirilmesi, bu vizyon ile kisa, orta ve uzun
vadeli stratejik hedeflerin belirlenmesi ve bunlara
yonelik politikalarin hayata gecirilmesi, hareketi bir
sonraki agamaya gegirecektir.

Kooperatifler, giinimiizde insanligin kiiresel
Olgekte karsilastigi ekonomik, ekolojik ve siyasi
krizler karsisinda, toplumsal ve ekolojik agidan
stirdiriilebilir politik ve ekonomik sistemlerin
tesisinde yasamsal Oneme sahip kurumlardir.
Buradan hareketle, COVID-19 pandemisi ile kars1
karsiya kaldigimiz ¢ok boyutlu krizler karsisinda
kooperatifleri, belirsizligi azaltan, topluluklar:
direngli kilan, ekolojik ve toplumsal siirdiiriilebilir
sistemleri yerelde ve hemen simdi kuran kurumlar
olarak gii¢clendirmeliyiz.

Bu vizyon, kooperatif deneyimlerinden ortaya
¢ikan, tarihsel siirecte ekonomik ve siyasi sistemlerin
gelisimine ve kooperatiflerin ihtiyaglarina gore
glincellenen evrensel kooperatifcilik ilkelerini
benimsemelidir. ~ Bu  ilkelerin,  Tiirkiyede
kooperatif¢ilik hareketinin sekillendigi kiiltiirel
degerlerle harmanlanarak, vyerelleserek tiim
kooperatif¢ilik ekosisteminin sahiplendigi temel
ilkeler haline getirilmesine ihtiya¢ vardur.

12 DGRV Almanyadaki kooperatif 6rgiitlerinin konfederasyonu ve denetim birligidir. 2006 Yilindan bu yana Tiirkiyede kooperatiflerin gelismesine
yonelik gesitli calismalar yiirtitmektedir. 2006-2019 doneminde 1161 egitim programi diizenlemis ve yaklasik 30 000 ¢iftciyi ve kooperatif ¢alisanini
egitmistir. Egitim materyallerine ulasmak i¢in bknz: https://www.dgrvtr.com/koop.php
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Kooperatifler demokrasi, sorumluluk, esitlik,
adalet, yardimlasma ve dayanigma gibi degerler
etrafinda kurulur. Bu degerlerin 6n planda oldugu
toplumlarda kooperatif ekonomisi daha giiglii
olurken kooperatiflerin giiclenmesi bu degerlerin
toplumdave ekonomideyayilmasini, derinlesmesini
saglar. Surdiirtilebilir Kalkinma Amaglarinin 6zii
bu degerleri toplumsal, ekonomik ve ekolojik
iligkileri diizenleyen ve belirleyen 6ncelikler haline
getirmektir. Bu agidan kooperatifler, kimseyi arkada
birakmayacak, siirdiiriilebilir bir kalkinma vizyonu
i¢in kilit 6neme sahip kurumlardir.

Yeni  kooperatifcilik  vizyonu,  Tirkiyenin
Siirdiirilebilir Kalkinma Amaglarinin
gerceklestirilmesi yolundaki politikalarina

entegre edilerek sosyal dayanigma ekonomisinin
gliclendirilmesi igin strateji ve eylem planina
dontstirtilmelidir.

2012 yilinda yirdrlige giren “2012-2016
Tiirkiye Kooperatifgilik Stratejisi ve Eylem Plani”
kapsaminda benimsenen “glivenilir, verimli,
etkin ve siirdiirilebilir ekonomik girisimler
niteligini kazanmis bir kooperatifcilik yapisina
ulasmak” vizyonu ile bu kapsamda hayata gecirilen
uygulamalar mutlaka degerlendirilmelidir.  Bu
degerlendirme bulgulari mimkiin oldugunca
2019-2023 donemine iliskin yeni stratejiye entegre
edilmelidir.

Her ne kadar pandemi ¢alismalar1 yavaslatmis ise de
yeni strateji ve eylem planinin hazirlik ¢aligmalarina
hiz verilmeli, yeni vizyonu somutlagtiran kapsayici,
biitiinliiklii bir eylem plani bir an evvel yiiriirliige
sokulmalidir.

Kooperatif, ortak sorunlar karsisinda ortak ¢oziim
arayisinin kurumsal ifadesidir. Kooperatiflesme,
toplumsal kutuplagmanin bir aracy, siyasi rekabetin
konusu haline getirilmemelidir. Sorunlarin tespit
edilmesi ve ¢oziim arayisi ¢ok sesli ve kapsayici
olmalidir. Vizyonu kooperatiflestirecek yaklasim
da kooperatif olmalidir. Kooperatifcilik alaninda
faaliyet gosteren kooperatiflerin ve birliklerin,
kamunun, sivil toplumun, ozel sektoriin ve
akademinin ve diger tiim paydaslarin bu alandaki
caligmalar1 ortak bir vizyon ile es giidiimli hale
getirilmelidir.

Bu vizyon ile tiim paydaslar, kooperatiflerin sadece
ekonomik biiylime agisindan degil  biitiinciil,
stirdiiriilebilir ve esitlik¢i kalkinma politikalarinin
hayata gecirilmesi, insan onuruna yarasir
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glivenceli is imkanlarinin saglanmasi, demokrasi
kiiltiirtintin, toplumsal giiven ve dayanismanin
desteklenmesi ve yayginlasmas: hususunda
onemini her firsatta ortaya koymali ve toplum
nezdinde kooperatif¢iligin bilinirligini artirarak ve
kooperatiflerle ilgili olumsuz algilar1 degistirmeyi
hedefleyerek bireyleri kooperatiflesme konusunda
motive etmelidir.

Bu vizyonun olusumuna katki sunmak amaciyla
katilimcr bir yontemle hazirladigimiz bu sosyal
politika metni kooperatiflere, sosyal dayanisma
ekonomisi Dbilesenlerine ve kooperatif destek
ekosistemi icinde yer alan kamu, ozel ve sivil
toplumdan paydas kurumlara yonelik yine tiim
paydaslarin goriislerinden derlenen tespitleri ve
onerileri siralamaktadir. Bu 6neriler kooperatif¢ilik
ile ilgili dile getirilen sorunlarin yogunlastig
basliklar altinda, 6zet gozlem ve tespitlerle birlikte
siralanmustir.

Yeni Kooperatifcilik Mevzuati

Mevzuat, kooperatiflerin 6ziinii olusturan bir arada
olma ve birlikte hareket etmeyi, dayanismanin
kurumsallagmasini, ortak girisimin bir isletme
yapisina doniismesini, diger kurumlar tarafindan
taninmast ve desteklenmesini miimkiin kilar,
kooperatifleri olusturur ve diizenler. Anayasa,
kooperatiflerin ~ taninma  ve  desteklenmesi
ve  kooperatif¢iligin  gelistirilmesi ~ goérevini
devlete vermektedir. Bu dogrultuda devlet, bu
diizenleme ve denetleme yetkisiyle kooperatifler
icin yasal diizenlemelere gitmekte ve politikalar
gelistirmektedir.

Ulkemizde, genel ve 6zel yasalar ile sekillenmis olan
kooperatif¢ilik mevzuati, yillar igerisinde yapilan
diizenlemelerle, ¢ok parcali ve karmasik bir yap:
almistir. Bu yapi, kamunun kontrol ve yonetiminin
oncelikli oldugu bir anlayis1 yansitmaktadir. Oysa
bu ¢ok basli bir kamu yonetimine yetki veren
yapinin yerine, kooperatiflere alan agan, esneklik
kazandiracak ozerklik ve demokratik yonetisim
ilkelerini garanti edecek bir yapiya ihtiya¢ vardir.
Kooperatif ortaklari, yoneticileri ve hatta ilgili
kamu personelinin anlamakta ve uygulamakta
zorlandig1 bu mevzuat altyapisi, uluslararasi esas
ve mevcut ihtiyaglara gore sadelestirilerek yeniden
sekillendirilmelidir. Bunun i¢in, kooperatifcilik
ekosisteminin farkli yas, cinsiyet ve yetilerdeki
paydaslarinin temsil edildigi bir ¢alisgma grubu
olusturulmalidir. ~ S6z konusu grup, o©nceki
calismalar1 gozden gegirerek Birlesmis Milletler ve



Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin bu alandaki tavsiye
kararlarini ve kooperatif ekonomisinin gelismis
oldugu {ilkelerin mevzuatlarini inceleyerek bir
taslak gelistirmeli ve ekosistemindeki paydaslarin
goriisiine agmalidir.

Tiirkiyede mevzuat i¢inde tanimlanmis, farkli ana
sozlesme ve unvana sahip 40’a yakin kooperatif tiirii
bulunmaktadir. Kooperatiflerin siiflandirilmasi
sektor ve faaliyet bazli olarak yapilmistir.
Bu siniflandirma mantigi  kooperatifler arasi
orglitlenme yapisina da yansimaktadir. Mevzuat
sadelestirmesinde, kooperatifler ekonomik ve
sosyal deger liretme amaglarina veya kooperatif
ortak ve yararlanicilarinin kooperatifin tiizel kisiligi
ile iliskisi tizerinden siniflandirma yoluna gidilerek
tiir sayist azaltilmalidir. Belirlenen tiirlere gore ana
sozlesme taslaklar1 olusturularak yonetim yapusi,
ortaklik kriterleri, asgari ortak sayis1 ve kooperatif
sermayesi, tavsiye kararlar ve tegvik sistemleri ile
yonlendirilmelidir.

Mevzuatta yapilacak sadelestirmenin Oncelikli
amaglarindan biri kooperatiflerin kontrol ve
denetiminden sorumlu kamu tegkilatlanmasi ile ve
kamunun kooperatiflere hizmet sunma bigiminin
yeniden vyapilandirilmast olmalidir.  Kurumlar
arasi uyum ve esgiidiimii saglayacak diizenlemeler
hedeflenmelidir. Bu agidan farkli bakanlik altindaki
ilgili birimlerin tek bir bakanlik ve genel midiirlitk
altina  toplanmasi faydali olacaktir. Ayrica
bakanliklar disinda, kooperatiflerin faaliyetleri ile
iliskili olan Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Gelir
Idaresi Bagkanlig gibi kurumlarin da bu eggiidiime
dahil edilmesi onemlidir. Mevzuat kapsaminda
bu kurumlarin = sorumluluklari, genelgelerle
netlestirilmelidir.

Sosyal Kooperatifcilik Mevzuati

Devletin ve 0Ozel sektoriin hizmet {iretmekte
yetersiz kaldig1 alanlarda, sosyal hizmetlerin
gelistirilmesi ve istihdama katilimin desteklenmesi
acisindan, sosyal dayanigsma ekonomisi iginde
faaliyet gosteren kurumlardan biri olan ve bir
sosyal girisimcilik modeli olarak goriilen sosyal
kooperatifler, son yillarda {ilkemizde yeni nesil
kooperatifcilik hareketinin 6nemli aktorleri haline
gelmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiyede egitim,
saglik, kadin girisimciligi gibi alanlarda farkl
kooperatif tanimlar1 bulunmasina karsin kapsayici
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bir sosyal kooperatif tanimi bulunmamaktadir.
(TUSEV; 2018).

Sosyal kooperatifciligin degerlerini ve isletme
modelini benimseyerek bu unvanla faaliyetlerini
yuriiten kooperatifler, ayni zamanda sosyal
kooperatifciligin  taninmas1  ve yayginlagsmasi
icin farkindalik yaratmaya c¢alismakta ve bu
alanda savunuculuk faaliyetleri yiiriitmektedirler.
Gelismeleri izleyen Ticaret Bakanligi da bu
alandaki talepleri degerlendirerek hem sosyal
kooperatifciligin ~ topluma  tanitilmasi  ve
yayginlastirilmas: amaciyla projeler yiiriitmekte
hem de sosyal kooperatifciligin bir mevzuat
kapsaminda tanimlanmasina yonelik ¢alismalarini
stirdiirmektedir.

Bu alanda faaliyet gosteren kooperatifler ve
diger sosyal dayanisma ekonomisi bilesenleri,
modelin gelismesi icin ihtiya¢ duyulan mevzuat
degisikliklerini tespit ederek sosyal kooperatif¢iligin
taninmas: ve yayginlastirilmasi adina etkin bir
kamu politikas: 6nerisi gelistirmelidir'® .

Denetim

Bir diger sorun alan1 da  denetimdir.
Kooperatiflerin krizlere dayanarak uzun vadede
basarili olabilmesinin yolu etkin bir denetimden
gecmektedir. Tirkiyede ¢ok sayida faal olmayan
ve tasfiye edilmekte olan kooperatif bulunmasinin
bir nedeni de denetimlerin hem ortaklarca hem
de kamu yonetimi tarafindan ciddiyetle ele
alinmamasidir. Kooperatifcilik mevzuatina gore
kooperatifleri denetlemek, kooperatifin sorumlu
oldugu bakanligin yetkisindedir. I¢ denetimden
ise her kooperatifin genel kurulunda segimle
yetkilendirilen denetim kurulu sorumludur.

Kooperatiflerin siirdiiriilebilirligi, ortaklarin ¢ikar:
ve kamu yarar1 adina ¢ok 6nemli olan i¢ (ortak), iist
(birlik) ve dis (kamu-bagimsiz) denetim sistemleri
yeniden ele alinmalidir. Daha etkin bir denetim
sistemi i¢in mevzuat diizenlemelerine gidilmelidir.
Bu alanda gorevli kamu personelinin sayica
yetersizligi, kamu denetiminin etkin bir sekilde
yapilmasini engellediginden yeni personel alimi
yapilmasina ihtiya¢ vardir. Ote yandan, 6zellikle
ok ortakly, bityiik kooperatifler i¢in i¢ denetim ile
bakanlik denetiminin 6tesinde, bagimsiz denetim
uygulamalari da tegvik edilmelidir.

13 Sosyal Kooperatifler hakkinda daha fazla bilgi almak ve bu alanda yapilan ¢aligmalar: ve etkinlikleri takip etmek i¢in Geng Isi Kooperatif’in in-

ternet sayfas1 bknz: https://www.gencisi.org/

Ticaret Uzmani R. Gok¢en Mert Korkmaz'in editorliigiinii yaptig: sosyal kooperatif internet sayfasi https://www.sosyalkooperatif.com/
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Kooperatiflere Ozgii
Finansal Destek Araclar1

Kisith imkdn ve sermayeleri ile ¢oziim
gelistiremeyecekleri bir sorun karsisinda bireyler,
ortak bir amagla emek ve sermayelerini birlestirerek
bir kooperatif kurmaktadirlar. Kooperatifler,
diger girisim modellerine gore genellikle kisitli
ortaklik paylarmnin bir araya gelmesi nedeniyle
diisiik sermaye ile yola ¢ikarlar. Diigiik kar oram
ile calisan ve sermaye birikiminin kisith oldugu
kooperatiflerde, hayata gecirilmek istenen proje ve
yatirimlar i¢in ihtiya¢ duyulan kaynak kooperatifin
6z kaynaklar1 ile karsilanamadigindan, dis
finansmana ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak ayni
sartlar, mevcut piyasa iligkileri ve bankacilik sistemi
dahilinde kooperatiflerin finansmana erisimini
de zorlastirmaktadir. Bircok kooperatif yeterli
teminata sahip olmadig1 i¢cin kendi finansal yapisina
uygun kredi bulamamaktadir. Verilen krediler kisa
vadeli oldugu gibi, faiz oranlar1 da kazanglarini
engelleyecek diizeydedir. Bir¢ok kooperatif yeni
yatirimlar: finanse edebilecek giicli olmadig1 igin
gelisememekte ve diger isletmelerle rekabette geriye
diismektedir. Borglarin1 geri 6demekte zorlanan
¢ok sayida kooperatif, iflas etme durumuyla kars:
karstyadir. Bu nedenle, kooperatifler i¢in yatirim
ve proje bazinda diisiik faizle kredi kullanabilme
olanag saglanmast i¢in Maliye Bakanligi ve
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun
(BDDK) mevzuatla ilgili gerekli diizenlemeleri
yapmasi gerekmektedir.

Tirkiyede kooperatiflerin finansal
surdiirtilebilirlikleri ile ilgili sorunlar1 ayni
zamanda kooperatif yonetimleri ile de baglantilidir.
Bu baglamda, ¢ogu kooperatifte profesyonel bir
finans yonetimi olmayisi, kooperatif yoneticilerinin

finansal okur yazarhk diizeyinin, muhasebe
ve mevzuat Dbilgisinin yetersizligi sorunlar:
derinlestirmektedir.

Yeni kurulacak kooperatiflerin finansal agidan
zorluk yasamamas: i¢in Oncelikli alinabilecek
yapisal Onlem, ortaklik paylarinin artirilmasi
olabilir. Béylece kooperatifler daha yiiksek bir 6z
sermaye ile faaliyetlerine baslayabilirler. Ortaklarin
imkanlarinin kisith oldugu durumlarda, kitlesel
fonlama veya bagimllik iliskisi yaratmayacak bir
bags sistemi tercih edilebilir. Bakanliklar, kalkinma
ajanslari, il ticaret odalari, belediyeler kurulus
asamasindaki ~ kooperatiflerin  karsilagtiklar
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masraflarini karsilamak ve kurulus sermayelerini
gliclendirmek amaciyla bir fon olusturabilirler. Bu
fonun kullanimi i¢cin somut kriterler tanimlanmals,
siyasi goriisler fona erisim agisindan bir engel teskil
etmemelidir.

Kooperatif¢iligin =~ gelismis  oldugu iilkelerin
bircogunda kooperatifler ile tist 6rgiitlerin kurdugu,
bazilarinda miilkiyeti dogrudan kooperatiflere ait,
yonetimlerinde kooperatiflerin oldugu kooperatif
bankalar1 ve kredi birlikleri bulunmaktadir. Tiirkiye,
Avrupadabankacilik alaninda kooperatif modelinin
olmadigi ender tilkelerden biridir. Ulkemizde, kamu
bankalar1 kooperatiflerin uygun sartlarda krediye
erismesini saglamaya caligsa da piyasa rekabeti ve
bankacilik diizenlemeleri nedeniyle bu amaglarini
yerine getirmede zorlanmaktadirlar. Gegmiste,
kooperatif bankas1 modeli farkli dénemlerde talep
edilmis, ilgili mevzuat diizenlemesi igin taslaklar
bile hazirlanmigsa da konuyla ilgili somut bir adim
atilmamistir. Kooperatif bankasi modeli bir kez
daha tim paydaglarin ve kamuoyu giindemine
taginmalidir. Ulkemizin 6zgiin  kosullarina ve
kooperatiflerin ihtiyaglarina gore bir kooperatif
bankasimodelininkatilimcibirsekildetasarlanmasi,
bunun i¢in de temel zeminin hazirlanmasi ve
yasalarla desteklenmesi gerekmektedir.

Uluslararas1 drneklerde, kooperatiflerin geleneksel
finans kanallarinin diginda yararlandiklar: finansal
araclar incelenmeli, kitlesel fonlama, mikro
finans vb. sosyal girisimler i¢cin uygun olabilecek
finansal araglarin yayginlastirilmas: igin araci
finans kuruluslarinin  kapasitesinin artirilmasi
hedeflenmelidir.

Kooperatiflerin ¢esitli proje ve yatirimlarinin hayata
gecirilmesinde bu kurumlarin desteklenmesine
yonelik kamu programlar1 kapsaminda saglanan
finansal destekler 6nemli kaynaklardir. Kalkinma
planlarinda  devletin  destekleme  mimarisi
olusturulurken kooperatifler diger isletmelere gore
arka planda kalmaktadir. Devlet, ticari isletmelerin
esit kosullarda rekabet etmesini saglayacak sekilde
bir destekleme ve tegvik sistemi hayata gegirmeli,
hatta bu sistemlerde kalkinmaya ¢ok boyutlu
katkilar1 g6z 6niinde bulundurularak kooperatifler
i¢in pozitif ayrimcilik yapilmasi da diistiniilmelidir.






Kooperatiflerin ~ kamunun, sivil toplumun,
uluslararas1 kalkinma orgiitlerinin, belediyelerin
sagladigr finansal desteklerden haberdar olmasi
i¢in merkezi birlik diizeyinde bir veri bankas1 ve
platform olusturulmalidir. Bu platform araciligiyla
diizenlenecek egitimler ve verilecek danigmanlikla,
kooperatif yonetici ve ¢alisanlarinin finansal
okuryazarlik diizeyi ile kooperatiflerin fon yaratma
ve kaynak gelistirme hususundaki kapasiteleri
artirilabilir.

COVID-19 pandemisi ve salginin 6niine ge¢mek
icin alinan kisitlayict tedbirler, tiim isletmeleri
etkiledigi gibi kooperatifleri de etkilemistir.
Kooperatif ekonomisinin ve isletmelerin salgindan
ve salgmin yol a¢tigi ekonomik daralmadan
nasil etkilendigi arastirlmali ve kooperatiflere
yonelik finansal destek mekanizmalar1 hayata
gecirilmelidir. Borglarini 6demekte giigliik ¢eken
kooperatiflerin borglari, “uygun sartlarda” yeniden
yapilandirilmalidir.

Deger Zincirlerinde Daha Etkin
Kooperatifler

Kooperatifisletmelerin is modelinde insan merkezli
bir yaklasim bulunmaktadir. Kéar elde etmek,
kooperatifin ortaklarina ve yararlanicilara fayda
saglamasinin bir aracidir, varlhik amaci degildir.
Kooperatiflerin deger zincirlerinde daha etkin
olmasi, tiretim ve ticaret sistemini doniistiiriicti bir

etki yapabilir.

Sermaye birikimi yerine kamusal fayda ve adil
bolisiim gibi ilkeleri benimseyen kooperatif
modellerinin ~ yayginlagmasi Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglarinin gergeklestirilmesi agisindan
onemlidir.

Ulkemizde son yillarda, kooperatif hareketinin
ivme kazanmas ile kooperatif markali iiriinlerin
daha ¢ok dolasima girdigine, kooperatiflerin
deger zincirlerinden daha fazla pay almaya
basladigina yonelik bir izlenim var; ancak halen
daha birgok kooperatif deger zincirlerinde diger
biyiik isletmelerle rekabet etmekte zorlanmakta,
pazarlama alaninda sorunlar yasamaktadir.
Kooperatiflere ait markalarin ¢ok azi ulusal pazarda
toplumun geneli tarafindan bilinirlige sahipken
ancak birka¢ kooperatif, markali driinlerine yurt
dis1 piyasalarda alic1 bulabilmektedir.

Kooperatiflerin deger zincirlerinde daha etkin
aktorler haline gelmesi ancak kooperatifin 6ziinde
olan dayanigsma ve is birligi ile miimkiin olabilir.
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Kooperatif isletmeler ortak bir strateji ve is birligi
ile kooperatiflerin rekabet¢iligini artirabilirler,
kooperatif {iriinlerinin deger zincirlerinde daha
fazla pay almasini saglayabilirler. Kooperatifler,
kooperatif hareketini yerel, bolgesel ve {ilkesel
diizeyde is birligi yaparak gii¢lendirebilirler. Bu
baglamda, kooperatifler aras: bir tedarik zincirinin
kurulmasi, bir kooperatifin {rettigi bir {riiniin
diger kooperatif i¢in bir ham madde niteligi
tasimast durumunda kooperatifler arasi trtin ve
hizmet satin alma yoluna gidilmesi bu is birliginin
etkili 6rneklerinden birisidir.

Kooperatifler benimsedikleri ilke ve degerler
ile diger isletme tiirlerinden ayrigmaktadir.
Bu farkliliklar kooperatiflerin irettigi riin ve
hizmetleri digerlerinden farkli kilan unsurlar olarak
diigtinilmelidir. Kooperatif st orgiitlenmeleri
piyasa arastirmalari yaparak kooperatif tirtinlerinin
taninirhigini ve tiiketicilerin kooperatif markalarina
dair algilarin1 6l¢timlemelidir. Bu aragtirmanin
sonuglarina goére kooperatif iriinlerinin ulusal
Olgekte taninirhiginin artirilmasi amaciyla gesitli
etkinlikler ~ve kampanyalar diizenlenmelidir.
Kooperatiflerin ~ iirettigi irtin  ve hizmetler
icin Uretim kriter ve standartlar1 belirlenerek
“Kooperatif Uriin Sertifikasi”nin gelistirilmesi ve
yonetimi i¢in ¢aligmalar yapilmalidir.

Kooperatif — tist  orgiitlenmeleri  tarafindan,
kooperatiflerin pazarlama alanindaki kapasitelerini
artirmak icin iiriin ve marka gelistirme, e-ticaret,
ihracatla ilgili konularda egitimler diizenlenerek
kooperatif yonetici ve ortaklarinin bu egitimlere
katilimi tegvik edilmelidir.

Kooperatifler icin “Cografi Isaretli” riin deger
zincirleri Onemli firsatlar sunabilir. Yerellik
vurgusuyla nis bir pazar haline gelen cografi
isaretli tirtinlerin tiretimi ve bu triinler tizerinden
kurulacak bir markalagma stratejisi kooperatiflerin
elini giiglendirecektir. Kooperatifler yerelde diger
is orgiitleri ve kamu kurumlar ile is birliklerine
giderek yoresel iriinlerin tespiti ve cografi isaret
tescili alinmasi caligmalarina katilmalidir.

Perakende  satiy  noktalarinda,  kooperatif
trtinlerinin, rekabet alanindaki biiyiik firma ve
zincir marketlerin iiriinleri arasinda yer bulabilmesi
icin dnemli bir pazar payinin ve rekabet giicliniin
olmas1 gerekmektedir; ancak iretim kapasite ve
maliyetleri ile lojistik kisitlar1 disiinildiigiinde
kooperatiflerin, diger firmalarla rekabet edebilmesi
ve pazar payini artirabilmesi oldukea giigtiir.



Perakende Yasasrnda 2019da yapilan diizenlemeyle
yerel ve yoresel iriinlerin  desteklenmesi
kapsaminda, zincir marketlerde yoresel triinler
i¢in raf ayirma zorunlulugu tartisilmistir. Benzer
bir diizenleme ile kooperatif iiriinlerinin perakende
satis kanallarinda goriintirliigii artirilmalidir.

Kooperatifcilik Istatistikleri ve
Kooperatifcilik Arastirma ve
Egitim Merkezi

Giuvenilir,  kargilagtirilabilir ~ ve  uluslararasi
standartlarda dretilen kooperatif istatistikleri
kooperatiflerin ortaklarina, ¢aliganlarina, topluma
ve ekonomiye olan etkilerini 6l¢gmek agidan hayati
oneme sahiptir. Ulkemizde kooperatif ekosistemini
tanimlayacak, olusturulacak politika ve mevzuat
gelistirme calismalarina temel olacak istatistik
veriler konusunda belirli kisitlar ve yetersizlikler
vardir; ornegin kooperatiflerin ekonomik ve sosyal
etkilerini ortaya koyacak veriler boliikk porgiiktiir,
kapsamlar1 dardir, zaman serileri eksiktir,
ozellikle de iilkesel ve uluslararasi diizeylerde
kargilagtirilabilir nitelikte degildir. Tlgili bakanliklar
kooperatif tescil prosediirleri ve kooperatif genel
kurul evraklar1 kapsaminda edindigi ortaklara
iligkin verileri ve finansal bilgileri derleyerek kendi
gorev alanlarindaki kooperatiflere iliskin istatistiki
biiltenler yayinlamaktadir; ancak, bu biiltenler
kooperatif ekonomisine dair giincel, kapsaml ve
karsilastirilabilir veriler sunmamaktadir*®.

Bunedenle kisa siirede toplanmasi ve yayinlanmasi
gereken giincel istatistikler su oncelikli alanlara
aittir: i) Kooperatif ekonomisinin biytkligi,
ii) Kooperatiflerin sosyal boyutlari, iii) Aktif
kooperatif tiirleri ve faaliyet alanlari.

Kamukuruluslarininistatistik toplama ve yayinlama
calismalarinda, Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi
gozetiminde kooperatif birlikleri de aktif olarak yer
almali ve bu katilimin etkili ve yararli olabilmesi
icin gerekli destegi bulabilmelidir.

Kooperatif ekonomisinin biytkligi: Tirkiyede
gesitli sektorlerde faaliyet gosteren, toplam 6,5
milyon ortagi olan, farkli tiirde 60 bine yakin
kooperatif igletme bulunmaktadir. Kooperatiflere
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iligkin verilerin paylasildig1 ¢esitli uluslararasi
rapor ve ¢aligmalarda, kooperatif ve ortak sayisi
bakimindan Tiirkiye, Avrupada onde gelen
tilkelerin baginda gosterilmektedir (EuroCoop,
2015); ancak kooperatif ekonomisinin biyikligi
(toplam ciro, ¢alisan sayis1) dikkate alindiginda
Tiirkiye alt siralarda yer almaktadir.

Bu konuda, kooperatiflerin  yararlanacagy,
uygulamaya temel olusturacak, verilere dayal
bilimsel ¢aligma ¢ok az sayida ve daginiktir. Var olan
bilgiler, yalnizca karsilastirmalar olarak raporlarda
sunulsa bile, yine de bu ekonominin biiytikliigiine
iliskin yeterli bir fikir vermekten uzak olacaktir.
Sosyal Giivenlik Kurumu, Gelir Idaresi Bagkanlig
ve Tiirkiye Istatistik Kurumu ortakliginda 2015
yilinda baglatilan, konuya ait istatistiklerin
uluslararas1 kriterlere uygun olarak derlenmesi
ve diizenli olarak yayinlanmasi ¢alismalarina hiz
verilmesine ihtiyag vardir.

Kooperatiflerin sosyal boyutlar:: Farkli gostergeler
belirlenerek kooperatiflerin sosyal boyutlarina
iliskin veriler de toplanmalidir. Bunlar olmadan,
mevzuat olusturma ve politika belirleme ancak el
yordamiyla yapilabilir.

Aktif kooperatif tiirleri ve faaliyet alanlari: Kayith
kooperatiflerden aktif olanlarinin tespit edilerek
tiirlerine ve faaliyet gosterdikleri sektorlere gore
bir haritalandirma ¢alimasinin  yapilmasina
ve belirli araliklarla giincellenerek kamuoyu ile
paylasilmasina gerek vardir.

Kooperatif¢ilik {izerine yapilan arastirma ve egitim
faaliyetlerini 6zendirmek ve kapsamini genisletmek
icin cesitli tniversiteler, kamu ve 6zel arastirma
kurumlari 6zendirilmeli, bunun i¢in de kamu ve 6zel
sektor kaynaklarindan, sivil toplum orgiitlerinden
gesitli arastirma fonlar1 yaratilmalidir.

Ote yandan, yapilmis olan calismalar1 bir araya
getirecek, yeni akademik ¢aligmalara yon verecek,
egitim saglayacak bir “kooperatif arastirma ve
egitim merkezi” kurulmasinda yarar goriilmektedir.
Diinyadaki benzer kurumlarin incelenmesi, bu
konuda yol gosterici olacaktir.

14 Kooperatifcilik Genel Midiirligi (miilga) tarafindan 2012 Eylem Plani kapsaminda konulan hedef dogrultusunda her sene yayinlanan koopera-
tiflerin ekonomik ve sosyal katkilarina iliskin istatistiki verilerin derlendigi Tiirkiye Kooperatifcilik Raporu son olarak eylem planinin uygulamadan

kalktig1 y1l olan 2016 yilinda yayinlanmustir.

Rapor metni i¢in bknz: https://esnafkoop.ticaret.gov.tr/data/5d44177313b8764330655452/15fb10a7feObba07482ac9da277b5d35.pdf
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Kooperatifler icin Egitim ve Kapasite
Gelistirme Programlari

Kooperatiflerin ~ bagarist  biiylik  oranda,
kurucularinin, tyelerinin ve kooperatifte iicretli
calisanlarin yani giindelik operasyonu yiiriitenlerin
bilgi, beceri ve yetilerine dayanmaktadir.
Ulkemizde yapilan calismalar, kamuoyu diizeyinde
kooperatif igletme modelinin bilinirliginin diisiik
oldugunu gosteriyor. Ote yandan da kooperatifleri
diger isletmelerden ayiran temel ilke ve degerlerin
bilinirligi ve uygulanmasinda, kooperatif ortak ve
yoneticilerinin yetersizligi goz ardi edilemeyecek
diizeydedir. Buradan hareketle, kamu ydnetimi,
kalkinma alaninda calisan uluslararas1 orgiit ve
ajanslar, sivil toplum orgiitleri kooperatiflerin
ihtiya¢ duydugu alanlarda farkli egitim programlari
tasarlamakta ve uygulamaktadir. Ote yandan bazi
tiniversitelerde, on lisans ve lisans diizeyinde
kooperatifcilik  egitimleri de  verilmektedir.
2019-2023 donemini kapsayacak olan “Tiirkiye
Kooperatif Stratejisi ve Eylem Plan1” kapsaminda
onceki egitimleri diizenleyen kurumlarin bir araya
gelerek deneyimlerini degerlendirip es gidim
icinde kapsamli bir kooperatifcilik egitimi stratejisi
belirlemeleri biiyiik yarar saglayacaktir.

Bu kapsamda kamunun dncelikli gérevi, sistematik
ve yasam boyu kooperatifcilik egitim sistemi i¢in
uygun, mevzuat ve altyapiyi, merkezleri olusturma,
egitim materyali gelistirme, kamu politikalariyla
ilgili diizenli egitim verebilecek birimleri olusturma,
teknik  kadrosunu kooperatiflerin  destegine
sunmasi olmalidir. Bu 6ncelikleri de paydaslarla
birlikte katilimci olarak gelistirmelidir.

Teknik ve kapasite gelistirmeye yonelik egitimlerde,
yetiskin  egitimi pedagojisinin g6z Oniinde
bulundurulmas: ve teknik igerigin gercek ornek
ve vakalar araciligiyla islenmesi egitimin etkisini
artirmaktadir. Bu baglamda, egitim metodolojisi
ve icerigi, orgiit yapisi, ihtiyact ve diline uygun
olarak tasarlanmalidir.

Bu alanda uygulamaya konulacak egitim program-
lar1 iki ana konuda sekillendirilebilir: i) I¢sel egitim
(kapasite gelistirme): Kooperatif yonetimi, temel
kooperatif muhasebesi, is planlama, pazarlama ve
pazar analizi ve yonetimi, finansal okur yazarlik,
yeni {iriin gelistirme, markalasma, dijitallesme, de-
mokratik orgiit kiiltiirdi, katiimcilik, ¢atigma yo-
netimi ve orgiit ici iletisim vb. ve ii) Digsal egitim:
Toplumda olumlu algisal gelisme saglama, yasa ve
yonetmelikler konusunda temel okur-yazarlik egi-
timleri seklinde diistintilmelidir.
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Kooperatif¢ilik konusunda kamuoyunda, olumlu
algisal gelisme saglamanin ve kooperatifciligi yay-
ginlastirmanin bir diger yolu da yaygin ve 6rgiin
egitimde kooperatifciligi miifredat kapsamina al-
maktir. Demokrasi kiltiirdi, yerellik, dayanigma,
katilim gibi konularin okul 6ncesi egitimden basla-
yarak derslere entegre edilmesi, uzun vadede koo-
peratifciligin toplumda kabul gérmesini ve yaygin-
lagmasini destekleyecektir.

Kooperatif¢ilik genel egitim programi kapsaminda,
yerel diizeyde halk egitim merkezleri ve
belediyelerin yetiskin egitimi kurumlar1 da devreye
sokulmalidir. Bu merkezler, donemlik egitimlerin,
seminerlerin, uygulamali kurslarin verildigi, farkli
kooperatiflerin kaynasarak etkilesime girecegi
sosyal merkezler olarak da islev goreceklerdir.

Kooperatif mevzuatina hakim kooperatif ortak ve
yoneticilerinin, hak ve sorumluluklarini bilmesi,
kurumda seffaf ve hesap verebilir bir yonetim
anlayisinin  egemen kilinmasini saglamaktadir.
Bu sebeple ortaklarin kooperatifcilikle ilgili temel
mevzuat ve kooperatifin faaliyetleri ile ilgili diger
yasal diizenlenmelerle (vergi, sosyal giivenlik,
ticaret vs.) ilgili bilgi diizeyinin yiikseltilmesi
kooperatifleri gliglendirecektir. Kooperatif
tiirlerine yonelik olarak temel mevzuat okur
yazarligl egitimlerinin diizenlenmesi ve egitim
materyallerinin ~ hazirlanarak  kooperatiflerin
kullanimina agilmasi bu agidan faydali olacaktir.

Toplumda Kooperatif¢ilik Biling
Diizeyinin Artirilmasi

Tiirkiyede kooperatif ve ortak sayilarinin sayica
¢okluguna ragmen, kamuoyunda kooperatif
algis1 genellikle olumsuzdur; ayrica kooperatif
kavraminin ve isletme modelinin bilinirligi
konusunda bilgi ve biling diizeyi de diisiiktiir.

Ulkemizde, kooperatifciligin gelisiminde devletin
rolii farkli donemlerde degismekle birlikte genel
olarak yonlendirici ve diizenleyici olmaktan ziyade
destekleyici ve aragsal olmustur. Kooperatifler
iktidarlar tarafindan ozellikle tarim ve kirsal
kalkinma politikalarinin uygulanmasinda, sosyal
transferlerin ulastirilmasinda tretici ve kirsalda
yasayan kesimlerle devlet arasinda bir araci olarak
gorilmustiir.






Belirli dénemlerde yerel ve tabandan gelen bir
inisiyatif olmadan merkezi planlama cercevesinde
kamu onciiligiinde kooperatifler kurulmasi tesvik
edilmistir. Tarim satiy kooperatifleri birlikleri
iktidarlarindénem dénem popiilistuygulamalarinin
bir araci olan destekleme alimlar1 yapmak icin bir
kamu iktisadi isletmesi gibi gorevlendirilmistir.
Tarim satis kooperatiflerinin faaliyetlerini kontrol
altinda tutmak icin devletin atadig1 biirokratlar
kooperatif yonetimlerinde yetkili kilinmistir. Her
ne kadar, 2000’li yillarda mevzuatta kooperatiflerin
ozerkligi ve ortaklarin demokratik katilimi
ilkelerine uygun olarak reformlar yapilmis olsa
da kamuoyu genelinde kooperatiflerin halen daha
kamu kurumu olduguna yonelik yaygin bir alg:
vardir.

Kooperatifler bircok sektorde faaliyet gosterse de
en ¢ok bilinenler yapi/konut ve tarimsal kalkinma
kooperatifleri ile tarim satiy kooperatifleridir.
Kooperatif markalarinin ¢ok azi bilinir durumdadr.
Yine de giinimiizde kooperatifcilige yonelik
bir ilginin artma egilimi gostermesinin ve bazi
kooperatif markalarinin 6ne ¢ikarak kamuoyunda
gliven  yaratmis  olmasi,  kooperatif¢iligin
toplumsallasmas1 adina 6nemli bir firsat olarak
diistiniilmelidir.

Kamuoyunda, kooperatif¢ilik kavramini olusturan
ilke ve degerlerin yayginlastirilmasi ve bu isletme
modelinin diger isletme tiirlerinden farkliliklarinin
bilinirliginin  artirllmas1  igin  kooperatif¢ilik
ekosistemindeki paydaslarla birlikte bir imaj
calismasina baglanmalidir.  Bu baglamda, iyi
orneklerin  belirlenmesinde ve kamuoyunun
bu kurumlarin kurulus ve gelisme oOykiilerini
olumlu, olumsuz yonleriyle bizzat kendilerinden
dinlemelerinde yarar gériilmektedir. Bu yolla,
kooperatiflerin yerel ekonomi ve istihdama katkilar1
da gercek 6rnekler ve somut verilerle paylasilabilir.

Olumlu alg1 gelistirme ¢abalari, kooperatif
triinlerinin daha yaygin bir sekilde tanitimi igin
tretim siirecinde dikkate aldiklari degerleri ve
iretim agamalarini iceren filmleri de kapsamalidir.
Bu baglamda, kooperatif iriinlerinin perakende
kanallar1 iginde daha yaygin yer almalarina yonelik
kampanyalar da yapilarak yasal diizenlemelere
yonelik talep olusturulmalidir.
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Kooperatif Ust Orgiitlenmeleri
ve Sosyal Dayanisma Ekonomisi
Bilesenleri Arasi Ortakliklar

Kooperatifler arasiisbirligi, temel bir kooperatifcilik
ilkesidir.  Ortaklarina ve topluma daha etkin
hizmet verebilmeleri, kooperatif ekonomisini
biyiitebilmeleri ve  siirdiiriilebilir ~ kalkinma
saglayabilmeleri i¢in kooperatiflerin yerel, bolgesel,
ulusal ve uluslararas1 diizeyde oOrgiitlenmelerini
ve is birligi yapmalarini ifade eder. Kooperatifler
faaliyet gosterdikleri alandaki rekabet¢i ortamdan
kaynaklanan ekonomik baskilar neticesinde
ya da ekonomik olarak biiyiiditk¢e, is hacmi
ve ortak sayisi arttikca kooperatifin idaresinin
zorlasmas1  neticesinde  kooperatif ilke ve
degerlerinden uzaklasabilmektedir. Kooperatiflerin
etik degerlerine bagli kalmalarini saglamak
kooperatifler ~ arast1 aglar1  giiglendirmekten
gecmektedir (Johanisova, 2019).

Tirkiyede kooperatifcilik, birim kooperatiflerden
baslayarak birlik, merkez birligi ve ulusal birlige
dogru piramit seklinde dikey olarak 6rgiitlenmistir.
1969 yilinda, Kooperatifcilik Kanununun ¢tkmasi
ile baglayan st orgiitlenme siireci, halen gelisim
evresindedir. Her ne kadar kooperatiflerin iist
orgiitlenmelere gitmesi, mevzuat kapsaminda
tanimlanan c¢esitli yaptirimlarla tesvik edilmeye
calisilsa da giiniimiizde ne birlik ne de birliklere
katilan kooperatif sayilar1 genellikle yeterli diizeyde
degildir; ancak durum kooperatif tiirlerine gore
degislik gostermektedir. Yap1 kooperatiflerinin st
birlik 6rgiitlenmesi ¢cok sinirliyken Ticaret Bakanligi
sorumlulugundaki 9.000¢ yakin faal kooperatifin
yizde 20%i, tarimsal amagli kooperatiflerin ise
ylizde 601 bir st birlik ortagidir.

Yapilacak mevzuat diizenlemesinde, kooperatiflerin
yeniden smiflandirilmasi  gergevesinde, st
orgiitlenme yapisinin, daha etkin bir hale
kavusmas: icin yeniden tasarlanmasinda yarar
gorillmektedir. Ust 6rgiitlenmede, tim birim
kooperatiflerin temsil edildigi bolgesel ve tek bir
merkezi birlik miimkiindiir. Merkezi birlik altinda
yeni siniflandirmaya gore belirlenmis kooperatif
tirleri alt komisyonlar olarak da faaliyetlerini
yiriitebilirler.



Merkezi Birlik: Amaglari, faaliyetleri, yonetim
yapist ve finansman modeli, kooperatifcilik
ekonomisini gelistirmek, kooperatif isletmelerinin
haklarini savunmak, birim kooperatiflerin idari ve
finansman kapasitelerini artirmak olacak sekilde
yeniden tanimlanmalidir. Bu semsiye altinda
kooperatif savunuculugu i¢in katilimc bir stratejik
planlama c¢aligmas: yapilarak belirlenecek ortak
ilke ve hedeflere gore, kisa ve uzun vadeli adimlar
belirlenmelidir.

Bolgesel Birlikler: Kooperatifler arasindaki is
birligini ve yatay iletisimi artirmay hedeflemelidir.
Bolgesel olgekte kiimelenmelere gidilerek girdi
temini, lojistik, depolama gibi konularda bir
koordinasyon i¢inde olarak ortak hareket edilebilir.
Yerel oOlgekte, dongiisel ekonomik modellerin
gelistirilmesi amaciyla kooperatifler ve diger sosyal
dayanisma ekonomisi bilesenleri arasinda bir
tedarik sisteminin kurulmasi hedeflenmelidir. Bu
birlikler, kalkinma ajanslar1 ile ortak caligsmalar
yaparak belirli protokoller cergevesinde, bolgesel
kalkinma planlar1 Onceliklerine gore proje
gelistirmenin yani sira, birim kooperatiflerin bu
ajanslarin hibe ve tegviklerinden yararlanmalari
icin destek saglayabilirler.

Merkezi birligin disinda, tlkesel olgekte ¢ok
paydasli kooperatifcilik hakkinda bilgi, deneyim
tireten, ortak projeler gelistiren bir sosyal dayanigma
ekonomisi agina da ihtiya¢ vardir.

Kooperatifler ve iretici birlikleri bdlgesel
olarak kiimelenmeye giderek, ortak ihtiyaglar
tespit edebilir, ortak fonlama ile iiretim girdi ve
ekipmanlarini daha uygun fiyat ve 6deme kosullar1
ile temin etmenin yollarin1 arayabilirler. Bazi
tretim siireclerinde de gergeklestirilebilecek bu
ortaklagtirmayla, 6lgek ekonomisi saglama yoluyla
depolama ve lojistik maliyetleri disiiriilebilir ve
birim kooperatiflerin rekabet giicii artirilabilir.

Kooperatifler, insan giicii kaynaklarinin simirly,
finansmana erisim konusunda da dezavantajli
olduklarindan, orta ve uzun vadeli strateji gelistirme
ve planlama yapmakta zorlanmaktadirlar. Biiyiik
sirketlere gore inovasyon gelistirme, bilgi ve
iletisim teknolojilerini is yapis bigimlerine adapte
edebilme kabiliyetlerinin daha sinirli olmasi,
deger zinciri icindeki rekabette ¢cogunlukla geride
kalmalarina yol agmaktadir. Bu da kooperatiflerin
kendi imkanlarini asan vizyon, strateji ve plan
gelistirmede is birlikleri gelistirerek ortak hareket
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etmelerini gerektirmektedir. Kurulus mantigy, zaten
is birligi ve ortak hareket etme olan kooperatiflerin,
hem sektor i¢i ve sektorler arasi kooperatiflerle
hem de diger isletmelerle is birligi ve ortaklik
gelistirmelerinin yan1 sira birlikler bazinda
orgiitlenmeleri de rekabetciligi destekleyecektir.

Yerel diizeyde, sendikalar, meslek odalari, sivil
toplum orgiitleri gibi diger sosyal dayanigma
ekonomisi bilesenleri ile kooperatifler bir platform
kurarak farkli alanlardaki deneyim ve birikimleri
ortaklastirabilirler. =~ Bu  platformun  belirli
ortak giindemler olusturmasi ve ortak projeler
gelistirmesi, yerel ekonomiyi desteklemede ve yerel
sorunlara ¢6ziim gelistirmede yararli olacaktir.

Kooperatifler ve Yerel Yonetimler
Arasinda Is Birlikleri

Turkiyede  kooperatif¢ilikte son yillarda
gozlemlenen hareketlenmede, 6nceki dénemlerden
farkli olarak, belediyelerin de oOnemli katkis

olmaktadir. Yerel yOnetimler ve belediyeler
arasindaki  dayanigma iligkisinin, kooperatif
ekonomisinin  gelismesi  agisindan  6nemli

bir kaldirag islevi goérme potansiyeli vardir.
Belediyelerin kooperatiflerle daha yakin iliskiler
kurmasi, yerel ihtiyaglarin daha dogru tespit
edilmesini ve dogru ¢oziimler gelistirmesini
kolaylastirmaktadir. Ote yandan, yerel yonetimler,
kendi yetki ve sorumluluk alanlarindaki hizmetlerin
ve yerel ihtiyaglarin karsilanmasinda, kooperatif
modelini tercih edilebilir bir alternatif olarak
uygulamaya gecirmektedir. Bu dayanisma iliskisi,
ozellikle kurulus asamasinda olan kooperatifler
icin ¢ok yasamsal bir 6nem tasimaktadir (Yildirim,
2019).

2012 yilinda yerel vyoOnetimlerin gorev ve
sorumluluklarini belirleyen yasal mevzuatta yapilan
diizenleme ile biiyiliksehirlerde belde belediyeleri
ve koylerin tiizel kisiligi kaldirilarak bu birimler
mahalle olarak biiytliksehir ilce belediyelerine
baglanmistir. ~ Bu  degisiklikle  biiytiksehir
belediyeleri ile biiyiiksehir il¢e belediyelerine tarim
ve hayvanciligi desteklemek amaciyla her tiirli
faaliyet ve hizmet yapabilmeleri konusunda yeni
bir gorev ve yetki verilmistir. Yerel yonetimlere
kirsal kalkinmada idari agidan daha etkin bir rol
tistlenebilecegi bir alan agilmasiyla bir¢ok belediye
kurumsal yapilanmaya giderek kirsal kalkinma ve
tarimsal tiretimle ilgili birimler olusturmustur.



Belediyeler, yerel ve kirsal kalkinma alaninda
kendilerine agilan alani iyi degerlendirerek kirsalda
yagsam kosullarini ve iiretim altyapisini gelistirmeye
ve tarimsal tiretimi desteklemeye yonelik 6nemli
projelere imza atmaktadirlar. Kirsal kalkinma
uygulamalarinin uzun erimde basarili olmasinda
planlama, tasarim ve uygulama asamalarinda yerel
katilimin etkin bir sekilde saglanmasi ve kirsal
orgiitlenmeyi desteklemesi cok 6nemlidir. Buagidan
belediyelerin tarim ve hayvancilik alaninda altyapiy1
gelistirmek ve iiretimi desteklemek adina hayata
gecirdikleri projelerde planlanmadan tasarima,
uygulamadan projelerin sosyal ve ekonomik
etkinliginin Ol¢tilmesine kadar tiim asamalarda
kooperatiflerle birlikte caligmasi onemlidir. Ote
yandan belediyeler yerel ve kirsal kalkinmada
biitiinciil bir yaklasimla, kooperatiflerle kurdugu
is birligini sadece tarimsal amagli kooperatiflerle
sinirlamamali, kent merkezlerinde tiiketici, Giretim
ve pazarlama, kadin kooperatifleri gibi farkli tiir
kooperatiflerin kurulmalarina ve gelismelerine
destek olarak, kooperatifler arasi is birligini
gliclendirecek altyapiy1 ve iletisimi desteklemelidir.

Ulkemizde, son yillarda artan belediye-kooperatif is
birligisonucundaortaya¢ikanbasarilarkamuoyunca
ilgi gormekte ve degerli bulunmaktadir. Bu ilgi,
bircok farkli belediyeyi de 6zendirerek stratejik
amaglar1 icinde kooperatif¢iligin gelistirilmesinin
de yer almasini saglamistir. Son on yillik siiregte,
belediyelerin bu alana yonelmesiyle bir¢ok farkli
destek modeli ve ortaklik iligkisi formiilleri ortaya
¢ikmistir. Kooperatiflerle yerel yonetim iliskisi,
diger yandan da kooperatiflerin 6zerkligi ile ilgili
bir tartismayr da giindeme getirmis durumdadir.

Belediyelerin ~ kooperatiflerin =~ kurulum  ve
faaliyetlerine dogrudan miidahil olmasi gibi
ornekler, kooperatiflerin  agiklik, ortaklarin

demokratik katilimi ve kontroli, ozerklik gibi
ilkeleriile ters diisecek uygulamalari da beraberinde
getirmistir.  Yerel yoOnetim kooperatif iligkisi,
genellikle kooperatiflerin gelisimi i¢cin Onemli
firsatlar sunmaktaysa da bazi durumlarda merkezi
yonetim ve yerel yonetimler arasinda yasanan
siyasi ¢ekismelerin sonucunda, kooperatiflerin
bagimsiz gelisim ve siirdiiriilebilirligini riske
atan gelismeler ortaya ¢ikmaktadir. Belediye
yonetiminin segimle veya merkezden yapilan bir
miidahaleyle degismesi, belediye ve kooperatifler
arasinda zaten ilkeler diizeyinde kurulmamais
olan iligkinin kopmasina ve kooperatifin zarar
gormesine yol agmaktadir. Bunlar1 g6z oniinde
bulundurarak yerel yonetimlerle kooperatiflerin
arasinda kurulacak etik ve ilkeli is birliginin
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sosyal dayanisma ekonomisinin giiclenmesi ve
kooperatiflerin desteklenmesi acisindan 6nemli
firsatlar sundugunu ifade etmek gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin hizmet anlayigini
sekillendiren katilimcilik, demokrasi, yerellesme,
strdirilebilirlik, — seffafik  gibi  kavramlar,
belediyelerin yerel sorunlara ¢6ziim iiretme
kapasitelerini ve siirdiiriilebilir kentsel projelerini
gelistirmeleri acisindan kooperatiflerle
kurabilecegi iliski ve is birliginin ilkeleri olarak
diistiniilebilir. Bu agidan yerel yonetimler, Tiirkiye
kooperatifcilik hareketinin gelisim siireci iginde,
kendini devletin oynadig1 rolii ikame eden, onun
gekildigi alanlar1 dolduran bir kamu otoritesi
olarak konumlandirmamali, kooperatifleri yerel
demokrasinin gelistirilmesi ve yerel sorunlarin
¢oziimiinde, ortaklik kurabilecegi kurumlar
olarak gormelidir. Yerel yonetimlerle kooperatifler
arasindaki iliski hiyerarsik olmadigi gibi bir
bagimliik temelinde de kurulmamalidir. Yerel
yonetimler kooperatiflerle yerelde ihtiyaglarin
tespiti ve karsilanmasi, yerel ekonominin
desteklenmesi, istihdamin artirilmasi ve iiretimin
desteklenmesi i¢in birlikte caligmalidir.

Kooperatiflerin gelisimi ve yerel ekonominin
desteklenmesi agisindan, belediyelerin hizmet
alanlarinda kooperatif iiriin ve hizmetlerini
onceliklendirmesi, ihtiya¢ duydugu irin ve
hizmetleri onlardan dogrudan satin alma yoluyla
temin etmesi 6nemlidir. Bu uygulama kooperatifler
acisindan garantili bir satig kanali imkani sunarak
onemli bir mali destek saglamaktadir. Belediyeler
oncelikle yetki alaninda bulunan kooperatifler
hakkinda bir envanter c¢alismasi yaparak
kooperatiflerin iiriin yelpazesini, iiretim kosul
ve kapasitelerini tespit ederek kooperatiflerden
alacaklar1 iiriin ve hizmet gesitlerini belirleyebilirler.
Bu dogrudan satin alma, objektif kriterler dahilinde
kooperatifler arasinda haksiz rekabete sebep
olmayacak sekilde kayirmaciliktan uzak, seftat ve
hesap verebilir bir anlayisla yiiriitilmelidir.

Belediyeler kooperatiflere kentlerin  merkezi
yerlerinde satis merkezleri kurarak yerel 6lcekte
kooperatifler  ile tiiketicileri  bulusturacak
imkanlar1 yaratarak = kooperatiflerin iriinlerini
pazarlamalarina  destek  verebilirler;  ayrica
kooperatiflerin  triinlerini pazarlamalar1 i¢in
gerekli biirokratik islemlere (izin alma vb.) yardimei
olabilir, iriin isleme, paketleme, depolama velojistik
konularinda yonlendirici olabilirler. Kooperatiflerin
trtnlerinin farkli pazarlara ulasabilmesi i¢in de
tanitim faaliyetleri diizenleyebilirler.



Kooperatifler hakkinda yapilan ihtiya¢ analizlerine
gore kooperatifler, faaliyetlerinin yonetimi icin
ofis ve tiretim mekanlari, diger sosyal dayanisma
ekonomisi bilesenleri ve yerel topluluklarla
bir araya gelebilecekleri etkinlik mekanlar1 ve
altyapr arayisi icindedirler. Basarili Orneklerde
de goriildigii gibi yerel yonetimler bu ihtiyacin
kargilanmas1 hususunda kooperatiflere kolaylik
saglayabilmektedir. Ortak {iretim ve etkinlik
mekanlari, buralardan yararlanan kooperatifler i¢in

idari masraflarin diistiriilmesi anlamina geldigi gibi
farkli kooperatifler ve sosyal girisimlerle bir araya
gelerek ortak projeler gelistirilmesine ve etkinlikler
diizenlemesiyoluylakooperatifler arasi dayanismay1
da artiracaktir. Ote yandan, tarimsal {iretime
doniik faaliyetler icin belediyeler, miilkiyetlerinde
olan tarmma elverigli arazileri de kooperatiflere
tahsis edebilir, dolayli olarak yararlanabilecekleri
bu araziler i¢in projelerin gelistirilmesine katkida
bulunabilirler.




Sonuc¢
Olarak

ooperatifler tim diinyada, farkli kurumsal

yapilar icinde bir¢cok farkli sektorde faaliyet

gosteriyor. Bir¢ogu kooperatif¢ilik ilkelerinden
hareketle daha gogulcu, daha adil ve daha siirdiiriilebilir
bir ekonomik ve toplumsal diizenin tesis edilmesi i¢in
galigsmalarini siirdiiriiyor. Diinyanin dort bir yanindan
farkli Ornekler, kooperatiflerin, stirmekte olan
pandemi déneminde salginla miicadele hususunda ve
pandeminin yarattig1 zorluklar karsisinda toplumsal
hayatin etkilenmemesi i¢in 6nemli islevler tistlendigini
gosteriyor.

ActHuman  Zirvesi COVID-19  pandemisinin
etkilerinin en iist diizeyde hissedildigi bir donemde
ulusal diizeyde kooperatifcilik hareketinin paydaslarini
bir araya getirerek giiclii kooperatifcilik icin bir tartigma
zemini yaratmayr amaglamistir. Caligma, pandemi
sonrast donem i¢in daha iyi bir diinya kurulmasina

katki saglayacak kooperatif isletmelerin desteklenmesi
ve kooperatif ekonomisinin bitylimesine imkan verecek
bir destek ekosisteminin yaratilmasini hedeflemektedir.

Bu dogrultuda Zirve kapsaminda yapilan ¢alistaylarda
kooperatif¢ilik paydaslarinin katilimiyla, Tirkiyede
kooperatif¢ilik hareketinin gelisimine iliskin sorun
alanlari tespit edilerek gereken adimlarin neler oldugu
tartisilmistir. Paydaslarla yapilan toplantilarda belirtilen
sorun alanlar1 ve bu alanlara dair sosyal politika
onerilerine bu Raporda yer verilmistir. Calismanin
sonraki agsamalarinda, bu dnerilerin yayginlastiriimasi
ve kooperatifcilik ekosistemi iginde tartistirilarak
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu nedenle Raporun,
gelecek tartismalara zemin hazirlayacak ve diger
bilesenleri harekete gegirecek nitelikte bir baslangi¢
olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
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